Projekt

UCHWALA NR ...cccoccecenssannsee
RADY GMINY RABINO
zdnia ....ooooveiiniininns 2026 r

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycgjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), Rada Gminy Rabino uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia sie petycji Marcina Lowickiego z dnia 21 wrzesnia 2026 r.
w sprawie wprowadzenia zasady nagrywania i publicznego udostepniania nagran
z jawnych posiedzeri komisji Rady Gminy Rabino, z przyczyn przedstawionych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Rabino do zawiadomienia
podmiotu wnoszacego petycje o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.







UZASADNIENIE

Petycja z dnia 21 wrze§nia 2026 r. Marcin Lowicki zwroécit sie do Rady Gminy
Rabino o wprowadzenie trwatej zasady nagrywania wszystkich jawnych posiedzen
komisji rady, co najmniej w postaci pelnego zapisu dzwieku, oraz publikowania
nagrafi w publicznie dostepnym archiwum, co do zasady w terminie siedmiu dni
roboczych. Postulat obejmuje komisje stale i dorazne, takze ich posiedzenia poza
siedziba urzedu, a ponadto okreslenie zasad ochrony danych osobowych oraz
rozwazenie pilotazowego wdrozenia rozwiazania.

Rada Gminy podziela stanowisko, ze dzialalno§é komisji rady powinna by¢
jawna i dostepna dla mieszkaicéw. Zgodnie z art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym jawno$¢ obejmuje
w szczegblnosci prawo wstepu na posiedzenia komisji oraz dostep do dokumentéw
wynikajacych z dzialalno§ci organéw gminy. Jawnos$¢ ta nie jest jednak rownoznaczna
z ustawowym obowiazkiem sporzadzania i publikowania przez gming pelnego zapisu
dzwiekowego kazdego posiedzenia komisji.

Art. 20 ust. 1b ustawy o samorzadzie gminnym naklada obowiazek
transmitowania i utrwalania obrazu oraz dzwieku z obrad rady gminy i udostepniania
nagran tych obrad. Ustawodawca nie ustanowil analogicznego, powszechnego
obowiazku w odniesieniu do posiedzeri komisji rady. Nie oznacza to zakazu
wprowadzenia na poziomie gminnym dalej idacych rozwiazan shluzacych jawnosci,
w szczegblnosci w ramach regulacji dotyczacych organizacji i trybu pracy organow
gminy. Rozstrzygniecie, czy taki standard wprowadzi¢ i w jakim zakresie, wymaga
jednak samodzielnej oceny jego celowosci i sposobu realizacji.

Rada dostrzega, ze proponowane przez wnoszacego rozwiazanie nie wymaga
kamer ani transmisji na zywo, a samo zarejestrowanie dzwigku moze nastapic¢ przy
uzyciu prostego urzadzenia. Przedmiot petycji wykracza jednak poza dokonanie
nagrania. Obejmuje ustanowienie stalej praktyki obejmujacej wszystkie komisje,
zapewnienie ciaglosci i odpowiedniej jakosci nagran, ich opisanie, weryfikacje przed
publikacja, ewentualna anonimizacje albo wyciszenie fragmentéw, udostepnianie
w publicznym archiwum oraz wlasciwe przechowywanie materiatéw. W przypadku
publikacji nagran dzwickowych znaczenie maja rowniez wymagania dotyczace
dostepnosci cyfrowej.

Szczegolnej starannosci wymagalyby posiedzenia, podczas ktérych omawia si¢
sprawy dotyczace konkretnych oséb, w tym skargi, wnioski i petycje. Jawny charakter
posiedzenia nie znosi obowiazkéw ochrony danych osobowych i innych informacji
prawnie chronionych. Problemy te mozna rozwiazywa¢ odpowiednimi srodkami
organizacyjnymi i technicznymi, nie stanowia wiec bezwzglednej przeszkody prawne;.
Ich rozwiazywanie wymagaloby jednak kazdorazowej kontroli materialow
przeznaczonych do powszechnego udostepnienia, a zatem czynnosci innych niz samo
uruchomienie rejestratora.

Rada nie opiera odmowy na zalozeniu, ze wprowadzenie nagran jest prawnie
niedopuszczalne, ani na niezweryfikowanym twierdzeniu o okreSlonej wysokosci
wydatkéw. Ocenia natomiast, Ze obecnie brak dostatecznych podstaw, aby
ustanawiaé postulowany obowiazek jako stala, jednolita zasade obejmujaca wszystkie
komisje, z okreslonym terminem publikacji i konieczno$cia prowadzenia archiwum.



Zachowanie jawnosci posiedzen oraz mozliwosci uzyskiwania informacji o pracach
komisji na podstawie obowiazujacych przepisow Rada uznaje obecnie za
wystarczajacy model realizacji tej zasady, bez wprowadzania dodatkowej
obowiazkowej formy dokumentowania kazdego posiedzenia.

Rada rozwazyla réowniez postulaty wykorzystywania juz posiadanego sprzetu,
obejmowania nagrywaniem posiedzen poza urzedem oraz przeprowadzenia pilotazu.
Sa to rozwiazania technicznie mozliwe w okreslonych warunkach, lecz nie zmieniaja
oceny co do zasadnosci wprowadzania obecnie nowego, stalego modelu rejestracji
i publikacji wszystkich posiedzei komisji. Rozwiazania stosowane w innych
jednostkach samorzadu terytorialnego potwierdzaja dopuszczalnos¢ takiej praktyki,
nie przesadzaja jednak o obowiazku jej przyjecia przez Gmine Rabino.

Powyzsze stanowisko nie ogranicza prawa mieszkancéw do udzialu w jawnych
posiedzeniach komisji, do zgodnego z prawem samodzielnego rejestrowania ich
przebiegu ani do uzyskiwania informacji publicznej. Nie wylacza rowniez ponownego
rozwazenia w przyszlosci zmian organizacyjnych zwickszajacych dostgpnoS¢ prac
komisji.

Z tych wzgledéw Rada Gminy Rabino postanowita nie uwzgledni¢ petycji.



