Moewt
UCHWALANR........
Rady Gminy Rabino
Zdnia ......... 2026 .

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Rabino
na lata 2026-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) oraz art. 16 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, z pdzn. zm.)

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie

Rabino na lata 2026-2030 w brzmieniu okre$lonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Rabino.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie:
Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spolecznej jest strategia

rozwiazywania probleméw  spolecznych. Obowigzek jej opracowania wynika

z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1214, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym:

» Art. 17. [Zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym] 1. Do zadan wiasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegdlnego ryzyka,”

Zgodnie z ,, Art. 16b. [Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych] 1. Gmina i powiat
opracowujg strategie rozwigzywania probleméw spolecznych, a samorzgd wojewddziwa
strategie w zakresie polityki spolecznej.

2. Strategia, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okreSlenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spolecznej do
realizacji ustug spolecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych,

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategiq,

3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkow niezbednych dzialan,

¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dzialan.”

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i poglebienie form pracy socjalnej, wspdlprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzagdowymi zajmujgcymi si¢ pomocg spoleczng w gminie oraz instytucjami dzialajacymi
w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spolecznemu.

Majac powyzsze na wzgledzie podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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WSTEP

Ubozenie spoleczenistwa, bezrobocie, narastajaca bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm, trudna sytuacja osob starszych to zjawiska, ktdre w ocenie 0sob
zajmujacych sie rozwigzywaniem probleméw spotecznych na terenie gminy powaznie ostabiajg
zréwnowazony rozwdj samorzadu. Obok sfery gospodarczej i ekologiczno - przestrzennej,
polityka spoleczna stanowi bardzo wazna podstawe rozwoju lokalnego.

Z tego tez wzgledu przyjecie przez samorzad strategii rozwigzywania problemow
spolecznych ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spotecznej. Nalezy podkresli¢,
ze polityka spoleczna jest realizowana przez wiele polityk szczegdotowych np. polityke
emerytalno-rentowa, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, zatrudnienia, rodziny,
mieszkaniows. Cele polityki spolecznej to m.in.:

— bezpieczenstwo socjalne, ktdre obejmuje zapewnienie dochodéw i ustug w sytuacji
wystapienia ryzyka socjalnego (choroba, inwalidztwo, staro$é, bezrobocie),

— inwestycje w czlowieka — tworzenie rownych szans rozwoju ludzi, ksztalcenie mlodego
pokolenia, promocja zatrudnienia,

— pokdj spoleczny — jest podstawa stabilizacji zyciowej ludzi, wspdlpracy w osiaganiu
celow, akeeptacji réznic wystepujacych miedzy ludZmi,

— zycie rodzinne — akcentowanie zycia rodzinnego oznacza powrdt do wartosci zwigzkow
miedzy ludZmi i poczucia bezpieczefistwa na podstawie wiezi emocjonalnych

i uczuciowych.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych pozwala na racjonalizacj¢ lokalne;
polityki spolecznej, okresla misje, wyznacza réwniez cele strategiczne i dzialania, ktére
powinny w znaczny sposob przyczynié si¢ do rozwigzania wielu probleméw spotecznych oraz
zminimalizowania skutkoéw szeroko rozumianych kwestii spolecznych.

Dokument ma charakter kilkuletni, zostal opracowany na lata 2026-2030 i jest zgodny
z zalozeniami odnoszacych si¢ do polityki spolecznej dokumentéw strategicznych, zaréwno
europejskich, ogolnopolskich, samorzadowych umozliwiajacych ubieganie si¢ o Srodki
zewngetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegélowych programow
i projektow pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych
bedzie zalezala zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez gming Srodkéw finansowych,
jak 1 szerokiej, aktywnej 1 skoofdynowanej wspOlpracy przedstawicieli administracji

samorzadowe;j i partnero6w spolecznych, w tym organizacji pozarzadowych.



Strategia Rozwigzywania Problem6w Spotecznych Gminy Rabino na lata 2026-2030
ma stanowié podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu poprawy zjawisk wystepujacych w obrgbie danej spolecznosci, ktore
oceniane s3 negatywnie. Jest instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zaréwno
w najblizszym czasie, jak i w odleglej perspektywie.

Cele i kierunki zawarte w strategii pozwolg na dotarcie do najbardziej potrzebujacych
grup spolecznych czesto marginalizowanych i wykluczonych spofecznie.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu wykorzystano wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy na lata

2014-2022 z perspektywg na lata 2023-2027 oraz dane GOPS w Rabinie.

I. CZESC WPROWADZAJACA

1. STRUKTURA DOKUMENTU STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rabino na lata 2026-2030
sklada sie z trzech zasadniczych czesci: wprowadzajacej, analityczno-diagnostycznej
1 programowe;j.

Czesé wprowadzajgca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz
uwarunkowan zewnetrznych (prawnych i programowych) tworzenia dokumentu.

Czes¢ analityczno-diagnostyczna zawiera informacje ogdlne dotyczace gminy oraz
diagnoze sytuacji gospodarczo-spotecznej w gminie, ktéra zostala oparta na badaniu sytuacji
zastanej, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajacych w gminie, identyfikacji
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spolecznej (SWOT).

Diagnoza zostata przeprowadzona w nastgpujacych obszarach:
e demografia,
e infrastruktura techniczna,
e komunikacja i transport,
e gospodarka,
e zasoby i warunki mieszkaniowe,
¢ edukacja i kultura,
e ochrona zdrowia,
e sport, rekreacja i turystyka,

e pomoc spoleczna,



e sektor pozarzadowy,

e bezrobocie,

¢ bezdomnosé,

e problemy uzaleznien i przemocy w rodzinie,
e sytuacja 0s6b starszych,

e sytuacja 0sob niepelnosprawnych.

Czes$¢ programowa zawiera najistotniejsze zalozenia polityki spolecznej gminy na
najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celow strategicznych, celéw operacyjnych
i kierunkow dzialah. W czesci programowej sa roOwniez wskazane podmioty realizujgce
strategie 1 wspoldziatajgce w jej realizacji, zrodla finansowania i czas realizacji wyznaczonych
w dokumencie dziatan. Ponadto przedstawione sg ramy finansowe strategii, prognoza zmian,
a takze informacja na temat sposobu wdrozenia dokumentu oraz prowadzenia monitoringu jego
realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest przygotowany wykaz

wskaznikéw monitoringowych.

2.PRZESLANKI I PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA GMINNEJ STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

2.1 PODSTAWY PRAWNE

Polityka spoleczna realizowana przez samorzad powinna zosta¢ podporzadkowana
postanowieniom strategii rozwigzywania probleméw spotecznych i z nimi konfrontowana,
natomiast cele i kierunki zawarte w opracowanym dokumencie pozwolg na dotarcie do
najbardziej potrzebujacych grup spotecznych czgsto marginalizowanych i wykluczonych
spotecznie.

Podstawe prawng opracowania niniejszego dokumentu stanowi w szczegolnosci ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 zp6dzn. zm.). Zgodnie
z art. 16b omawianej ustawy ,,Gmina i powiat opracowuja strategie rozwigzywania problemow
spolecznych, a samorzad wojewodztwa strategie w zakresie polityki spolecznej”, natomiast
art. 17 ust. 1 pkt 1 tej ustawy mowi, ze: ,, Do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0s6b i rodzin

Z grup szczegodlnego ryzyka;”.



Na tre$é i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych majg
réwniez wplyw inne akty prawne takie jak:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78
poz. 483 z pézn. zm.);

2) ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.z 2023 r.
poz. 1335);

3) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1338 z pézn. zm.);

4) ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153
z pdzn. zm.);

5) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1718);

6) ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r.
poz. 620 z pdzn. zm.);

7) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151);

8) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913 z pozn. zm.),

9) ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1208
Z pOzn. zm.);

10) ustawa z dnia 07 wrzes$nia 2007 o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
z 2026 1. poz. 79);

11)ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1939 z p6zn. zm.);

12) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 1.
poz. 1673 z pézn. zm.);

13)ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (Dz. U.
7 2025 1. poz. 49 z pézn. zm.);

14)ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1576 z po6zn. zm.);

15)ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 917);

16) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2024 1. poz. 1512 );

17)ustawa z dnia 4 listopada 2016 o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,, Za zyciem”

(Dz. U. 22024 1. poz. 1829).



Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji Strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotlania si¢ réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu oswiaty i edukacji

publicznej, budownictwa socjalnego, finanséw jednostek samorzadu terytorialnego i innych.

2.2. PODSTAWY STRATEGICZNO-PROGRAMOWE

Opracowujac Gminng Strategic Rozwigzywania Problemoéw  Spolecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia
dialogu spolecznego i partnerskiej wspolpracy instytucji rzadowych, samorzadowych,
organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Dokumenty te tworza warunki do podejmowania
dzialan opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych
w $rodowiskach lokalnych i aktywnosci $rodowisk zagrozonych marginalizacjg
i wykluczeniem spolecznym.
2.2.1 DOKUMENTY EUROPEJSKIE 1 KRAJOWE
Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2021-2027 (WRF)

17 grudnia 2020 r. Rada przyjeta rozporzadzenie okreslajgce wieloletnie ramy
finansowe UE na okres 2021-2027. Wczesniej zgode wyrazil Parlament Europejski.

W rozporzadzeniu ustanowiono dugoterminowy budzet UE-27 w wysokosci 1 074,3
mld EUR (w cenach z 2018 r.) oraz przewidziano wlaczenie do niego Europejskiego Funduszu
Rozwoju. Wraz z unijnym instrumentem odbudowy Next Generation EU o wartosci 750 mld
EUR Unia zyska na nadchodzace lata srodki w bezprecedensowej kwocie 1,8 bln EUR. Postuzg
one wsparciu odbudowy po pandemii Covid-19 oraz realizacji dlugoterminowych priorytetow
UE w roznych dziedzinach polityki.

Rada otrzymata od wszystkich 27 pafistw UE formalne powiadomienia, ze zatwierdzily
one decyzje o zasobach wlasnych. W zwiazku z zakonczeniem krajowych procedur
ratyfikacyjnych UE moze zacza¢ udostepnia¢ srodki finansowe z Instrumentu Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci. Instrument ten — majacy wartos¢ 672,5 mld EUR — to centralna
cze$é pakietu Next Generation EU, stuzacego odbudowie UE po pandemii Covid-19.

Rada UE przyjela decyzje o zasobach wlasnych 14 grudnia 2020 r., a 31 maja 2021 r.
skompletowala list¢ formalnych powiadomien. Aby decyzja mogla wejs¢ w zycie, panstwa
cztonkowskie musialy ja zatwierdzi¢ zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi..

Nowy diugoterminowy budzet obejmie siedem obszaréw wydatkéw. W nadchodzgcym

okresie zapewni ramy finansowania niemal 40 unijnych programéw wydatkow.



Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 jest dokumentem ukazujagcym gléwne
tendencje, wyzwania i schematy rozwoju spoteczno- gospodarczego kraju oraz kierunki
przestrzennego zagospodarowania Panstwa. Najistotniejszym zadaniem Dlugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju jest poprawa jakosci zycia obywateli. W zgodzie z wykonang diagnozg
przygotowang na potrzeby sporzadzenia Dlugookresowej Strategii, rozwdj Polski winien
odbywac sie w trzech strategicznych obszarach w sposob réwnoczesny, ktore to obszary zostaty
podzielone na osiem czgsci:

w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki:
1. Innowacyjnos$¢ gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna.

2. Polska Cyfrowa.

3. Kapital ludzki.

4. Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko
w obszarze rOwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski.

1. Rozwoj regionalny.

2. Transport.

w obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa:
1. Kapital spoteczny.
2. Sprawne panstwo.

Narodowy Program Zdrowia 2021-2025 przediulony na 2026

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (dalej jako: NPZ),
jest zwigkszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych nieréwnosci
w zdrowiu. Przy realizacji NPZ niezbedne jest uwzglednienie wplywu skutkow zdrowotnych
wywolanych przez epidemie COVID-19 na zdrowie populacji. Choroba ta przyczynila si¢ do
najwickszego kryzysu zdrowotnego w Rzeczypospolitej Polskiej po zakonczeniu II wojny
$wiatowej. Z uwagi na jej specyfike (niezaleznie od koniecznosci nieustannego jej
przeciwdzialania i zwalczania skutkéw) niezbedne jest zintensyfikowanie dzialan majacych na
celu promowanie zdrowia, ograniczanie narazenia na czynniki ryzyka choréb cywilizacyjnych.
Epidemia COVID-19, nakltadajgc si¢ na epidemi¢ przewleklych choréb niezakaznych,
powoduje efekt negatywnej synergii. Tym bardziej istotna jest konieczno$¢ podjgcia
kompleksowych, a takze zgodnych z aktualng wiedza naukows, interwencji w obszarze
zdrowia publicznego, wszelkimi dostgpnymi narz¢dziami.

Cele operacyjne NPZ obejmuja:

1. Profilaktyke nadwagi i otylosci.



Profilaktyke uzaleznien.
Promocje zdrowia psychicznego.

Zdrowie srodowiskowe i choroby zakaZne.

U T

Wyzwania demograficzne.
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego 2021-2027 (FERS)
Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego 2021-2027 (FERS) stanowi

kolejny etap do dalszego rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju. W programie FERS
bedzie realizowane wsparcie na rzecz m.in. poprawy sytuacji osob na rynku pracy, zwigkszenia
dostepnosci dla 0s6b ze szczegOlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzieémi,
podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spolecznej, rozwoju ustug
spolecznych i ekonomii spolecznej oraz ochrony zdrowia.
Cele Programu:
1) wzmocnienie systemu ochrony zdrowia i edukacji;
2) ksztalcenie kadr dla gospodarki;
3) zwigkszenie jakosci ustug $wiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia;
4) wsparcie realizacji polityki spolecznej w obszarach integracji spolecznej, ustug
spotecznych i ekonomii spotecznej;
5) poprawa sytuacji zawodowej i spotecznej 0sob z niepelnosprawnosciami;
6) zwickszenie dostepu do opieki na najmtodszymi dzie¢mi;
7) poprawa dostepnosci do ushug publicznych;
8) zwiekszenie wykorzystania innowacji spolecznych, w tym w zakresie swiadczenia
ustug publicznych;
9) rozwdj dialogu spolecznego i obywatelskiego.
Program kierowany jest przede wszystkim do:
1) jednostek samorzadu terytorialnego (jst);
2) administracji rzadowej;
3) organizacji pozarzadowych;
4) przedsigbiorcow;
5) partneréw spolecznych;
6) uczelni;
7) jednostek naukowych;
8) placowek i podmiotoéw systemu opieki zdrowotnej;
9) 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz ich rodzin;

10) rodzicéw dzieci do 3 lat.



Zintesrowana Stratecia Umiejetnosci 2030 (czes¢ szczegdlowa)

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci (dalej jako: ZSU) zostata opracowana z uwzglednieniem:
wymogoéw wynikajacych z Umowy Partnerstwa, rekomendacji raportu ,,Strategia Umiejgtnosci
OECD: Polska” oraz zalozen Nowego Europejskiego Programu na rzecz Umiejetnosci.
Obszary oddziatywania w ramach ZSU 2030 (cz¢$¢ szczegbélowa):

1. Umiejetnosci podstawowe, przekrojowe i zawodowe dzieci, mlodziezy i o0séb
dorostych.
Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry zarzadzajace.
Rozwijanie umiejetnoséci w edukacji formalnej — kadry uczace.
Rozwijanie umiejetnosci poza edukacjg formalna.
Rozwijanie i wykorzystanie umiej¢tnosci w miejscu pracy.

Doradztwo zawodowe.

A

Wspolpraca pracodawcéw z edukacja formalng i pozaformalna.

8. Planowanie uczenia sie przez cale zycie i potwierdzanie umiej¢tnosci.
Kazdy z obszaréw oddzialywania zawiera tematy i kierunki dzialan, a takze katalog
podmiotéw, ktore bedg zaangazowane w realizacje strategii. ZSU stanowi ramy strategiczne
polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci niezbgdnych do wzmocnienia kapitalu spotecznego,
wlaczenia spotecznego, wzrostu gospodarczego i osiagnigcia wysokiej jakosci zycia.
Narodowy Program Mieszkaniowy

Narodowy Program Mieszkaniowy to dokument strategiczno-programowy, ktory wyznacza
glowne kierunki realizacji polityki mieszkaniowej pafistwa w perspektywie do 2030 r. Program
okres$la priorytety polityki mieszkaniowej panstwa oraz podstawowe narzedzia stuzace
rozwigzywaniu probleméw mieszkaniowych w Polsce. Nie koncentruje si¢ przy tym wylgcznie
na zachetach w postaci publicznego finansowania inicjatyw promieszkaniowych. Z uwagi na
réznorodne wyzwania stojgce przed wiadzami publicznymi i innymi podmiotami dzialajgcymi
na rzecz rozwoju zasobow mieszkaniowych, Program przewiduje rozwigzania umozliwiajgce
angazowanie w cel poprawy dostepnosci mieszkan i warunkéw zamieszkiwania potencjatu

calego rynku mieszkaniowego, zar6wno inwestoréw publicznych, jak i prywatnych.

2.2.2. DOKUMENTY REGIONALNE 1 LOKALNE

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030

Wojewddztwo zachodniopomorskie w 2030 roku to region o nowoczesnej

i zréznicowanej gospodarce wykorzystujacej swe walory geograficzne 1 Srodowiskowe,
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oferujacy doskonate warunki do zycia dla obecnych i przysztych mieszkaficow. Jest
regionem konkurencyjnym, stwarzajacym mozliwosci rozwoju zaréwno mieszkancom, jak
i podmiotom gospodarczym.

Biorgc pod uwage potencjatl i sytuacje regionu oraz staly wzrost jego mozliwosci
rozwojowych sformutowano nastepujacg misje dla wojewodztwa zachodniopomorskiego:
Pomorze Zachodnie — lider niebieskiego i zielonego wzrostu zapewniajgcego wysokq jakosé
zycia mieszkancow.

Przyjeta deklaracja misji pozwala osiagng¢ niezbedny konsensus i rownowage miedzy
sferg gospodarcza i spoleczng — zgodny z konstytucyjnymi zalozeniami modelu spoleczne;j
gospodarki rynkowej oraz zasadami ochrony i zachowania istniejacych zasobow i dziedzictwa
dla nast¢pnych pokolen. Gléwne cele strategiczne to:

1) Otwarta spolecznosé;

2) Dynamiczna gospodarka;

3) Sprawny samorzad;

4) Partnerski region.

Wérod celow warunkujacych na szczegblng uwage z punktu widzenia potrzeb
programowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych zastuguje:

1. Cel strategiczny 1 _Otwarta spolecznosé — $wiadomi mieszkancy i1 zaangazowane

spolecznosci - otwarte i przygotowane na wyzwania przyszlosci obejmuje:
1) wzmocnienie potencjalu demograficznego i funkcji rodziny;
2) wlaczenie spoleczne i zapewnienie szans rozwojowych wszystkim mieszkancom
regionu;
3) rozwdj wspodlnotowosci i tworzenie kapitalu spolecznego.
W obliczu obecnych proceséw migracyjnych, cywilizacyjnych, globalizacyjnych, jak
i przemian kulturowych zasoby spoleczne Pomorza Zachodniego wymagaja szczegOlnej
uwagi i wzmocnienia. Kazdy czlowiek i kazda rodzina, ktora chce zy¢ na Pomorzu
Zachodnim, tworzy¢ jego warto$¢ dodang tak w wymiarze ekonomicznym, spolecznym,
jak i kulturowym, stanowi cenny potencjal rozwojowy regionu. W sformulowanym celu
strategicznym wyraza si¢ dazenie do tego, aby mieszkancy Pomorza Zachodniego byli
liczebng wspélnota, z zachowang réwnowaga i zgodng wspolpraca miedzypokoleniows,
wspolnotg, ktorej dynamizm i otwarto$¢ stanowia fundament stabilnego rozwoju we
wszystkich aspektach. Realizacja celéw na rzecz formowania nowoczesnego i otwartego
spoleczefistwa oznacza wzmacnianie potencjalu demograficznego, sp6jnos¢ spoleczng —

dazenie do zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia i wyeliminowanie nierdwnosci
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spotecznych, ale tez solidarno$¢ mieszkancéw, dziatania samorzadu ukierunkowane na
rzecz zwickszenia zaangazowania spolecznego (oddolne inicjatywy lokalne, projekty
partnerskie itp.) oraz wzmacnianie wiezi miedzyludzkich i miedzyinstytucjonalnych

(dziatania na rzecz wzmocnienia rodziny, wi¢zi miedzypokoleniowych, zachety do wspotpracy

itp.).

Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lat 2021-2027

W wojewodztwie zachodniopomorskim przyjeto dtugofalowe i systemowe kierunki
interwencji na rzecz rodzin takie jak:
1. profilaktyka probleméw malzefiskich i rodzinnych, skierowana zaréwno do mtodych ludzi,
na poczatku budowania rodziny jak i do 0sob dojrzatych, w okresach krytycznych dla zwigzkow
malzenskich — okoto 5-9 oraz 20 roku trwania matzenstwa;
2. edukacja i interwencja socjalna wobec rodzin niesamodzielnych ekonomicznie, polegajgca
na ksztaltowaniu umiejetnosci spofecznych i ekonomicznych rodzin, doradztwie w zakresie
aktywnosci zawodowej (gtéwnie w ramach ekonomii spolecznej);
3. promocja i upowszechnianie wiasciwych postaw w rodzinie, jak i rodziny w ogéle — jako
podstawowej komérki ekonomicznej dla gospodarki srodowiska lokalnego, regionu oraz kraju.
Powyisze dzialania bedg realizowane sukcesywnie , w poszczegolnych dziedzinach:
Wspieranie i promowanie rozwiazan sprzyjajacych realizowaniu funkcji rodziny
Zadania:
1) Powolanie w regionie sieci Osrodkéw Wspierania Rodziny, oferujace przede wszystkim:
a) Program warsztatowo — terapeutyczny ,,Zdazy¢ przed rozwodem”,
b) Warsztaty umiejetnosci wychowawczych ,,Szkota dla rodzicow”;
2) Regionalny Konkurs — ,,Samorzad Przyjazny Rodzinie”;
3) prowadzenie doradztwa (warsztaty, seminaria, poradnictwo) dla stuzb spolecznych
pracujacych z Rodzing (asystenci rodziny, koordynatorzy pieczy zastgpczej, pracownicy
socjalni);
4) wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz Rodziny;
5) tworzenie sieci wspolpracy instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz Rodziny;
6) wdrozenie Regionalnej Karty Duzej Rodziny.

Wispieranie iniciatyw na rzecz samodzielnosci spoteczno-ekonomicznej rodziny

Zadania:
1) wdrozenie — poprzez sie¢ OWR — programu edukacji ekonomicznej ,, Wybierz Przysztos¢”;

2) upowszechnienie ekonomii spotecznej wéréd rodzin — klientéw OPS.
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Wspieranie dzialan w systemie pieczy zastepczej

Zadania:

1) powolanie i wsparcie dziatalnosci Regionalnego Forum Koordynacji Pieczy Zastgpczej;

2) organizacja regionalnej konferencji ,,5 lat systemu pieczy zastgpczej — doswiadczenia
1 wyzwania”;

3) powotanie Regionalnego Osrodka Opiekunczo — Terapeutycznego.

Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na lata 2022-2026
Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2026 ma na celu ograniczenie skali problemow
spolecznych i zdrowotnych zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz
uzaleznieniami behawioralnymi przez zwiekszenie poziomu wiedzy na temat skali uzywania
substancji psychoaktywnych oraz probleméw uzalezniefi, zwigkszenie poziomu wiedzy i
umiejetnoéci  wsréd mieszkancow wojewddztwa oraz zwigkszenie umiejgtnosci 0sob
pracujgcych w obszarze uzaleznien zwickszenie dostgpnosci do dzialan profilaktycznych,
zmniejszenie skali problemu uzaleznien oraz zwiazanych z nimi szkéd zdrowotnych i

spolecznych, zmniejszenie skali probleméw zwiagzanych z uzaleznieniami behawioralnymi

Strategia _Rozwoju__Powiatu _Swidwiriskiego _na _lata 2014-2022 7 perspektywqg
na lata 2023-2027

Przyjeta misja dla powiatu $widwinskiego na najblizsze lata to: ,,Spolecznos¢ powiatu

$widwinskiego buduje swdj rozwdj w oparciu o przedsigbiorczos¢, aktywnos¢ obywatelska
i zaufanie. Misjg powiatu $widwinskiego jest stworzenie lepszych warunkéw zycia
mieszkancoéw poprzez poprawe sytuacji materialnej, podniesienie poziomu o$wiaty i ochrony
zdrowia, poprawe stanu technicznego infrastruktury komunikacyjnej oraz zapewnienie
odpowiedniej dostepnosci transportu publicznego, a takze zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego i ograniczanie negatywnych zjawisk wykluczenia spotecznego. Wypelniajac swoja
misje samorzad powiatowy kieruje si¢ zasadami partnerstwa i wspélpracy, dazac jednoczesnie
do zaspokajania potrzeb lokalnej spolecznosci”.

Aby osiggnaé poszczegdlne cele, w powiatowej strategii wyznaczono obszary
strategiczne, a takze konkretne dziatania zmierzajace do osiagniecia oczekiwanych efektow.
Na szczegdlng uwagge i omowienie zastuguje obszar strategiczny 3 — Pomoc spoteczna, ochrona

zdrowia i lecznictwo uzdrowiskowe. W tym obszarze wyznaczono dwa cele strategiczne:
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1) Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu;
2) Swiadczenie wysokiej jakosci ustug z zakresu ochrony zdrowia i lecznictwa
uzdrowiskowego.
Powyzsze cele beda osiggane poprzez dzialania w zakresie  poszczegdlnych celow
operacyjnych:
1) Aktywizacja osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w tym o0s6b
niepelnosprawnych (wspieranie aktywnej integracji);
2) Dostosowanie infrastruktury i oferty w zakresie pomocy spolecznej do zachodzgcych
zmian demograficznych;
3) Ograniczenie negatywnego oddzialywania spolecznego obszaréw zdegradowanych
oraz problemowych;
4) Integracja spoleczna oraz proaktywna polityka prorodzinna;

5) Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug ochrony zdrowia i profilaktyki zdrowotne;.

Strategia Rozwoju Gminy Rabino na lata 2024-2030

Strategia Rozwoju Gminy Rabino na lata 2024-2030 kladzie nacisk na zréwnowazony
rozw6j Gminy (bazujgcy na zintegrowaniu polityki srodowiskowej, gospodarczej,
przestrzennej i spoleczno-kulturowej) w efekcie prowadzacy do poprawy jakosci zycia
mieszkancéw. Jej konstrukcje oparto na partycypacyjno-eksperckim modelu budowy planow
strategicznych jednostek samorzadu terytorialnego, w petni oddajacym oczekiwania krajowych
oraz unijnych instytucji wspomagajacych rozwdj terytorialny w Polsce.

W strategii okreslono misje¢ gminy: ,,Gmina realizuje swojq misj¢ poprzez zaspokojenie dazen

i potrzeb miejscowego spoleczenstwa. Zaspakajanie tych potrzeb na spotecznie akceptowanym

poziomie stanowi konieczny warunek istnienia gminy, uzasadnia jego byt.

Misja okresla zatem role jaka spelnia gmina na rzecz ..swojego” spoleczenstwa. Rol¢

nadzwyczaing ti. takg, ktora nie jest w stanie petni¢ zadna inna organizacja, instytucia. urzgd

itp. Misia okresla zakres dziatann Gminy, ksztaltuje jej odbidr w spoleczenstwie i otoczeniu

zewnetrznym. co jest szczegdlnie istotne dla powodzenia realizacji danej strategii rozwoju.

Sformutowanie misji pomaga koncentrowaé wysitki na realizacii wspolnych kierunkow dzialan.

stuzv o9é6lnei racionalnosci alokacji _posiadanvch zasobéw i Srodkow. czyni bardziej

prawdopodobnym przyszly sukces gminy. .

Sformutowana w ten sposob misja Gminy Rgbino zwraca uwagg na wartosci, jakimi
powinni kierowaé sie jego mieszkaricy oraz wladze samorzadowe. Kluczowymi wartosciami,

obok przedsiebiorczosci i aktywnosci obywatelskiej i nastawienie na wspoélpracg. Potrzeba
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rozwoju Gminy i wspieraniu inicjatyw spotecznosci lokalnej wynika nie tylko z koniecznosci
sprostania wyzwaniom, przed ktérymi stoi obecnie Gmina, ale jest rowniez nieodigcznym
elementem budowy zaufania i kapitatu spolecznego w Gminie.
W opracowanej strategii jednym z celi strategicznych jest Tworzenie warunkéw do rozwoju
spolecznego gminy Rabino poprzez:
1. Wspieranie dzialan na rzecz witaczenia spotecznego.
2. Usprawnianie wspoltpracy mi¢dzy pracodawcami a instytucjami pomocy spolecznej w
zaKresie wsparcia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
3. Rozwdj ustug pomocy srodowiskowe;.
4. Upowszechnianie aktywnych i tworczych metod spedzania wolnego czasu.
Zachecanie spoleczenstwa do wspoluczestniczenia w zyciu publicznym, wzmacnianie
zorganizowanych form aktywnosci obywatelskie;j.
6. Aktywizacja osob starszych w tym utworzenie placowek dla seniorow.

7. Dzialania na rzecz utworzenia centrum leczenia uzaleznien i zdrowia psychicznego.

II. CZESC ANALITYCZNO - DIAGNOSTYCZA
1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Rabino (rys. 1) jest gming wiejska polozona w wojewodztwie
zachodniopomorskim, w powiecie swidwinskim. Od strony poludniowo-zachodniej graniczy
z Gming Swidwin, od zachodu z Gmina Slawoborze. Granice pélnocng wyznacza Biatogard
(powiat bialogardzki). Natomiast na wschodzie i potudniowym wschodzie graniczy z Gming

Polczyn-Zdrd;j.
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Rys. 1 Mapa gminy Rabino

Zrédlo: Strona internetowa Wikipedia
Siedziba Gminy jest wie$ Rgbino. Sie¢ osadnicza Gminy obejmuje 27 miejscowosci,

ktore skladajg sie na 15 sotectw i 12 miejscowosci niesoteckich.

2. DEMOGRAFIA

7 konicem 2024 roku Gmina Rabino liczyla 3297 mieszkancow, w tym 570 oséb do 18
roku zycia, 851 kobiet w wieku produkcyjnym, 1152 mezczyzn w wieku produkcyjnym oraz
724 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Az 21,96% mieszkafncow gminy stanowig osoby w wieku
poprodukcyjnym, wraz ze zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancéw wskaznik ten wzrasta z roku
na rok.

Spoleczefistwo gminy stanowi istotny czynnik warunkujacy mozliwosci i potrzeby
rozwoju lokalnego, co wynika z rozstrzygania przez nie o ksztalcie ustroju i systemu
gospodarczego oraz o charakterze i skladow organow wladzy samorzadowej, ktora z kolei

decyduje o kierunku strategii rozwoju. Z tego wzgledu ocena sytuacji demograficznej jest
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jednym z czynnikdéw okreslajacych kierunki rozwoju gminy. Przedmiotem analizy sytuacji

demograficznej beda: ple¢, migracje, struktura wiekowa oraz przyrost naturalny.

Konfiguracja wybranych skladnikow wywiera¢ bedzie wplyw na przyszlg strukturg

i dynamike ludnosci na danym obszarze.

Liczba stalych i czasowych mieszkaficow gminy Rabino wedlug stanu na dzien 31

grudnia 2022r. na podstawie na prowadzonego przez gming rejestru mieszkancow ksztattowata

si¢ nastepujaco:

Tabela 1. Ludnoé¢ gminy Rabino

Miejscowosc¢ Liczba os6b Pobyt staty Pobyt czasowy

zameldowanych na

pobyt staty

i czasowy
Batyn 198 187 9
Biata Géra 117 117 0
Biernéw 99 99 0
Dabrowa Biatogardzka | 201 201 0
Dabréwka 7 7 0
Dotganow 23 23 0
Gaskéw 55 54 1
Gtodzino 96 96 0
Grezino 24 24 0
Jezierzyce 149 149 0
Ktodzino 111 111 0
Kotatka 6 6 0
Lipie 149 148 1
Liskowo 21 20 1
Modrzewiec 183 180 3
Nieborz 1 1 0
Nielep 316 309 7
Paszecin 164 152 12
Polakowo 10 10
Racimierz 0 0
Rabinko 97 96
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Rabino 814 805 9

Role 55 52 3

Rzecino 255 252 3

Stare Ludzicko 127 127 0

Swierznica 69 69 0

Zbytki 2 2 0
Zrédto: UG Rabino

Tabela 2. Liczba stalych mieszkaricéw w solectwach

Solectwo Liczba mieszkancéw

Batyn 204

Biata Gora 123

Biernéw 100

Dabrowa Biatogardzka 204

Gaskow 50

Gtodzino 95

Ktodzino 137

Lipie 466

Nielep 327

Rabinko 109

Rabino 860

Role 231

Rzecino 289

Stare Ludzicko 134

Swierznica 81

Zrédto: UG Rabino
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Wykres 1. Procentowy udziat liczby statych mieszkaricoéw solectw
w liczbie mieszkarncéw gminy Rabino

Liczba mieszkancow sotfectw

= Batyn
25 = Biata Géra
= Biernow
20 Dabrowa Biatogardzka
m Gaskow
15 w Gtodzino
%1 ® Ktodzino
10 M Lipie
= Nielep
5 ® Rabinko
® Rgbino
0 = Role
Sotectwa
® Rzecino
Zrodto: UG Rabino
Tabela 3. Urodzenia i zgony w gminie Rabino
Rok Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2019 23 56 -33
2020 24 64 -40
2021 29 62 -33
2022 24 58 -34
2023 15 47 -32
2024 23 41 -18

Zrédto: UG Rabino

Na podstawie danych zawartych w tabeli nr 3 nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich latach
liczba urodzen utrzymywala sie na podobnym poziomie, znacznie spadta w roku 2023,
natomiast w 2024 roku wrécita do poziomu z lat wczesniejszych. Liczba zgonéw w ostatnich
latach byla wyzsza niz w roku 2024. Ujemny przyrost naturalny w ostatnich latach utrzymuje
si¢ na podobnym poziomie, natomiast w 2024 roku zauwazalna jest zmiana. W latach 2019-
2024 zmniejszyla si¢ rowniez znacznie liczba ludnosci gminy. Prawdopodobng przyczyna
zmian tj. odptywu ludnosci jest brak miejsc pracy na terenie gminy i brak warunkéw do rozwoju

gospodarczego
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Tabela 4. Liczba stalych mieszkaficow wedlug wieku

Rok 0-18 lat 19-60 lat 19-65 lat Powyzej 60 lat | Razem
(kobiety) (mezezyzni) | i 65 lat
2019 671 963 1293 688 3615
2020 645 938 1261 688 3532
2021 635 899 1226 686 3446
2022 615 899 1207 689 3410
2023 591 891 1189 700 3371
2024 570 851 1152 724 3297
Zrédto: UG Rabino
Wykres 2. Dynamika zmian liczby ludno$ci w gminie
Liczba ludnosci
3650
3600
3550
$ 3500
S 3450
S 3400
S 3350
< 3300 e Liczba ludnosci
£ 3250
3200
3150
3100
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédio: UG Rabino

lata

Na podstawie danych zawartych w tabeli nr 4 mozna stwierdzi¢, ze oprocz znacznego

zmniejszenia liczby ludnodci, przybywa w gminie oséb w wieku poprodukcyjnym,

spoleczenstwo starzeje sie. Znaczny spadek liczby ludnosci nastgpil w 2021 roku. Liczba

ludnosci w gminie w latach 2019-2024 zmniejszyla si¢ 0 318 0so6b (okoto 9%).

3. ZASOBY I WARUNKI MIESZKANIOWE

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 roku w zasobach Gminy Rabino znajdowalo sig

29 lokali mieszkalnych.
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4. EDUKACJA 1 KULTURA

Na publiczng sie¢ szkolno-przedszkolng w gminie Rabino sktadaja si¢: Zespot Szkolno-
Przedszkolny w Rabinie i Szkola Podstawowa w Nielepie. Szkoty Podstawowe dysponuja
salami lekcyjnymi wyposazonymi w nowoczesne pomoce dydaktyczne, pracowniami
komputerowymi wyposazonymi w stanowiska komputerowe z dostgpem do Internetu. Obiekty
posiadaja takze sekretariat, biblioteke, pokdj nauczycielski, stolowke, Swietlice. Placowki
o$wiatowe dysponuja sprzetem komputerowym i narz¢dziami informatycznymi niezbednymi
do prowadzenia dziatalnosci edukacyjne;.

Gmina Rabino realizuje zadania oswiatowe wynikajace z prawa o$wiatowego
i rozporzadzenn wykonawczych poprzez zabezpieczenie dziatalnosci przedszkoli, szkol
podstawowych, a takze zapewnia dostgpnos¢ do edukacji dla ucznidéw niepetnosprawnych,
finansujgc dow6z uczniéw niepelnosprawnych do szkét poza terenem gminy. Zadania
o$wiatowe realizowane sg przy pomocy $rodkow otrzymywanych z budzetu panstwa -
subwencji o$wiatowej oraz z budzetu gminy. W gminie Rabino znajduja si¢ dwie szkoly
zabezpieczajace realizacje obowiagzku ksztalcenia dzieci i mlodziezy: Zespdét Szkolno-
Przedszkolny w Rabinie oraz Szkota Podstawowa z Oddziatami Przedszkolnymi w Nielepie.

Zadania zwigzane z kulturg na terenie gminy Rabino, realizuje Osrodek Kultury
i Biblioteka w Rabinie, ktére realizujg zadania wynikajace ze statutu jednostki oraz z kalendarza

imprez.

Struktura osob zameldowanych na terenie Gminy Rabino z poszczegdlnych rocznikow,
do ilodci ucznidw w szkolach w Rabinie i Nielepie przedstawiona zostala

w Tabeli 5.

Tabela 5. Ilo$¢ 0s6b zameldowanych, do ilosci 0s6b uczeszczajacych do szkol

L.p. | Rocznik Ilos¢é oséb Ilos$¢ uczniéw w Klasa
zameldowanych na szkolach z danego
terenie Gminy Rabino z rocznika

danego rocznika

1. 2010 35 26 VIII

2. 2011 32 28 VII
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e} 2012 33 21 VI
4. 2013 38 22 v
5. 2014 36 27 v
6. 2015 37 28 111
7. 2016 36 30 11
8. 2017 27 18 I
9. 2018 23 21 6 — latki
10. | 2019 27 18 5 — latki
11. | 2020 20 15 4 - latki
12. | 2021 22 9 3 - latki
13. | 2022 24 ; ;
14. | 2023 16 - ;
15. | 2024 23 - ;

Zrodlo: CUW, UG Rabino, Szkola Podstawowa w Nielepie.

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze wigcej dzieci i mlodziezy
z poszczegblnych rocznikoéw jest zameldowanych na terenie gminy Rabino, niz uczg¢szeza do
szko6l na terenie gminy. Najwieksza roznica zauwazalna jest w roczniku 2013, z ktorego to
zameldowanych na terenie gminy jest 38 o0sob, a do szkét w Nielepie i Rabinie uczgszczaty
Iacznie tylko 22 osoby. Podobnie jest jesli chodzi o przedszkola, przyktadowo z rocznika 2018
zameldowanych jest 23 dzieci, a do przedszkoli na terenie gminy z tego rocznika uczeszcza 21
dzieci. O ile w przypadku rocznikéw przedszkolnych 2019 — 2021, ktére nie sg jeszcze objete
obowiazkiem szkolnym, ta réznica moze wynika¢ z tego, ze dzieci znajduja si¢ jeszcze
w domach pod opieka rodzicow lub innych cztonkéw rodziny. O tyle pozostale roczniki, objete
obowiazkiem szkolnym powinny w wigkszosci uczgszcza¢ do szkol na terenie gminy.
Powodem réznic moze by¢ faktyczne miejsce zamieszkania dzieci inne niz teren gminy Rabino,
a takze przypadki, kiedy dzieci mieszkajgce i zameldowane na terenie gminy uczg¢szczajg do
szkol w miastach, gdzie ich rodzice pracujg. Roznice wynikaja takze z tego, ze czg$¢ dzieci
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z danych rocznikéw uczeszcza na przyklad do szkét specjalnych i tym podobnych,
znajdujacych sie poza terenem gminy. Niepokojgca jest za to perspektywa na kolejne lata, gdyz
liczba dzieci z rocznikow 2022 — 2024, ktére s zameldowane na terenie gminy Rabino jest

duzo nizsza niz w poprzednich latach. Biorac pod uwagg rocznik 2024 i 2010, jest to 0 34,29%

Wykres 3. Ilo$¢ osob zameldowanych,

do ilosci 0s6b uczeszezajacych do szkoél w formie graficznej

mniej dzieci. Podane dane obrazuje wykres 3.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
I 2 3 4 5 6 7. 8 S5 100 11 12, 13 14 15

m llo£¢ osGb zameidowanych na terenie Gminy Rabino 2 danego rocznika

# llos¢ ucznidw w szkotach 2 danego rocznika

Ponizsza tabela przedstawia zbior danych dotyczacych ilosci uczniéw w Zespole
Szkolno - Przedszkolnym w Rabinie, w Szkole Podstawowej w Nielepie z oddzialem
przedszkolnym, ilosci nauczycieli w tych placéwkach, ilosci obslugi oraz powierzchni

budynkow.

Tabela 6. Zbioér danych
L.p. Nazwa danych ZSP w Rabinie SP w Nielepie
1. Io§¢é uczniéw 226 37
2, Ilos¢ nauczycieli 25 11
3. Ilo$¢ pracownikéw obshugi 10 3
4. Powierzchnia budynkéw 5.533,26 m? 706,84 m?

Zrodlo: CUW.
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Dane zawarte w powyzszej tabeli pokazuja ogéle dane dotyczace ilosci uczniow, ilosci

zatrudnionych nauczycieli i pracownikéw obstugi, a takze powierzchnie budynkow.

5. SPORT, REKREACJA I TURYSTYKA

Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy styl zycia obejmuje m.in. wlasciwe

odzywianie, aktywny wypoczynek, w tym uprawianie roznorodnych dyscyplin sportowych.

Aktywno$¢ fizyczna przyczynia sie nie tylko do poprawy ogélnej kondycji organizmu, ale ma

takze wplyw na takie sfery jak: relacje z innymi ludZmi, postawe, okreslenie ogdlnego

szczescia.

Na terenie gminy Rabino dziatalnos$¢ sportowa prowadzi Ludowy Uczniowski Klub Sportowy
,,WICHER” Rabino.

W Gminie znajduje si¢ nastepujgca baza sportowo-rekreacyjna:

zespot boisk ,,ORLIK” w Rabinie,

boisko do pitki noznej — Stadion w Rabinie,

boisko wielofunkcyjne przy Zespole Szkét w Rabinie o sztucznej nawierzchni,

boisko do pitki recznej i koszykéwki przy Zespole Szkol w Rabinie o sztucznej
nawierzchni,

hala sportowa w Zespole Szkot w Rabinie,

boisko trawiaste przy Szkole Podstawowej w Nielepie,

sala gimnastyczna w Szkole Podstawowej w Nielepie,

18 placéw zabaw w miejscowosciach Batyn, Gaskow, Biala Goéra, Gtodzino, Nielep-
szt. 2, Rabinko, Swierznica, Lipie, Klodzino, Rzecino, Jezierzyce, Dgbrowa
Bialogardzka, Stare Ludzicko, Biernéw, Paszecin, Rabino, Modrzewiec plac zabaw
przy Zespole Szkot w Rabinie,

8 altan rekreacyjnych w miejscowosciach Biernow, Klodzino, Rgbino, Dgbrowa
Biatogardzka, Glodzino, Biata Géra, Nielep, Batyn, Rabinko,

sitownia plenerowa przy Palacu w Rabinie i przy Orliku w Rabinie oraz strefa

rekreacyjna w Paszecinie.

6. OCHRONA ZDROWIA

Zadania stluzby zdrowia w dziedzinie lecznictwa na terenie gminy realizuje

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej AL-MED potozony w miejscowosci Rabino, ktory

zapewnia pomoc w zakresie podstawowej opieki medycznej. Jest tu lekarz rodzinny oraz
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pielegniarki (szkolna, srodowiskowa, Srodowiskowo-potozna). Raz w tygodniu $wiadczone s3
ustugi w zakresie pobierania materialu do badan: mocz, krew. Ponadto mieszkaficy gminy
korzystaja z porad lekarzy specjalistow gléwnie w sasiadujagcych gminach — Polczyn Zdrgj,
Swidwin, Biatogard oraz maja dostep do zamknietej opieki zdrowotnej w Powiatowym Szpitalu

w Polczynie Zdroju. W gminie dziata rowniez punkt apteczny.

7. PROBLEMY UZALEZNIEN I PRZEMOCY W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie naleza do najwazniejszych problemow
spolecznych, gdyz zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka i ma

istotny wplyw na poczucie bezpieczenstwa spolecznego.

Ze 101 rodzin korzystajgcych z pomocy Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Rabinie w 2024 r. - 7 rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc swa trudng sytuacje zyciowa
ttumaczylo problemem alkoholowym. W roku 2022 prowadzone byly konsultacje z terapeutg
ds. uzalezniefi. Odbyly sie 22 spotkania z terapeutg ds. uzaleznien, podczas ktérych udzielono
61 konsultacji w ramach ktérych prowadzone byly rozmowy motywujaco edukacyjne dla oséb
uzaleznionych oraz odbyly si¢ zajecia dla 0s6b wspétuzaleznionych. Konsultacje odbywaly sig
w GOPS w Rabinie 2 razy w miesigcu. Mieszkaficy mogli korzysta¢ z terapii, ustug
specjalistycznych lokalnych instytucji wspierajacych procesy wychodzenia z uzaleznienia
tj: Poradni Uzaleznien w Swidwinie, Bialogardzie, Potczynie Zdroju, WOTUW w Stanominie.

Prowadzone byly rowniez konsultacje z Psychologiem, ktére gtéwnie mialy na celu
analiz¢ biezacej sytuacji os6b uzaleznionych, wspoluzaleznionych. W roku 2022 tgcznie
udzielono 64 konsultacji w okresie od lutego do grudnia 2022 r. konsultacje odbywaly si¢ raz
w miesigcu po 7 godzin.

Najczesciej zgtaszanym problemem bylo uzaleznienie wspotmalzonka, innego czlonka
rodziny. Osoby te sygnalizowaty problemy emocjonalne wynikajace ze wspélnego
zamieszkiwania z osobg uzalezniong. W mechanizmie blgdnego kola uzaleznienia pojawiajg
sic wtome problemy zwigzane z nastrojem, w tym depresja. Konsultacje mialy na celu
stabilizacje obecnej sytuacji oraz motywowanie do zmian i nauke stawiania celow.

Na terenie Gminy Rabino dziala Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, ktora wykonuje swoje dzialania w oparciu o ustawe z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz.
165 z p6zn. zm.), ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023r.

poz. 172 ) atakze przyjety Uchwatg NR LIV/286/2023 Rady Gminy Rabino z dnia 30 stycznia
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2023 r. — Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2024.

Plan wydatkow GKds.RPA w Rabinie w roku 2023 ksztattuje si¢ nastgpujaco:

w dziale 851 — ochrona zdrowia 59 998,98 zl. w tym:

85153- zwalczanie narkomanii — 1 800,00 z1.

85154- przeciwdziatanie alkoholizmowi — 58 198,98 zl.

Zadania Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Rabinie.

W sklad komisji w 2024r. wchodzity osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, tj: Kierownik GOPS w Rabinie, dzielnicowy, oraz
kurator zawodowy. Podstawowym zadaniem komisji i gléwnym celem jest podejmowanie
dzialan zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojéw alkoholowych oraz zwigkszenie
zdolnosci do radzenia sobie z istniejgcymi problemami alkoholowymi. Komisja poprzez swoje
dzialania wspiera osoby uzaleznione i ich rodziny, ksztattuje zdrowy styl zycia oraz realizuje
okreslone ustawowo zadania gminy zwigzanych z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow
alkoholowych.

W ramach dziatalno$ci GKds.RPA w Rabinie w 2024 roku odbylo si¢ 13 posiedzen
Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Do Komisji wplynelo 7 wnioskéw o objecie postgpowaniem oséb naduzywajacych alkoholu.
Cztery wnioski zostaly ztozone przez Policje, jeden wniosek przez najblizsza rodzing, jeden
przez asystenta rodziny oraz jeden przez pracownika socjalnego. Wyslano 41 wezwan na
posiedzenia komisji oraz 1 zaproszenie do cztonkéw rodzin. Komisja w 2024r. prowadzita
postepowanie wobec 12 osob.
Wobec 0s6b zgloszonych do postepowania podjeto dziatania:

e z osobami zgloszonymi przeprowadzono rozmowy interwencyjno- motywujgce oraz
pogadanki na temat szkodliwosci napojéw alkoholowych oraz wszelkich zagrozef
zwigzanych z nadmiernym spozywaniem alkoholu ,

e wszystkim osobom zglaszajagcym si¢ na posiedzenie komisji przekazano informacje
o instytucjach pomocowych w zakresie uzaleznienia alkoholowego dzialajacych na
terenie powiatu swidwinskiego;

e w przypadkach, gdzie dochodzilo do zaniedban wobec rodziny - przeprowadzono
rozmowy wychowawcze na temat poprawnego funkcjonowania rodziny

e wystosowano 1 wniosek o przeprowadzenie badan i wydanie opinii przez biegtych

w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu - przeprowadzono 1 badanie.
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W 2024r. Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rabinie
sfinansowat dojazd na Konferencje dla pracownika socjalnego pt. ,, Wyzwania — motywowanie

pacjenta uzaleznionego do podjecia terapii odwykowej”.

1. Zwiekszenie dostepnosci do_pomocy terapeutycznej i rehabilitacyinej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu

W 2024 r. przy Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Rabinie powstal punkt
konsultacyjny w ktorym Gminna Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Rabinie finansowala bezptatng pomoc terapeuty ds. uzalezniefi dla os6b z terenu Gminy
Rgbino. Odbyly si¢ 24 spotkania z terapeuta ds. uzaleznien, podczas ktérych udzielono 70
konsultacji w ramach ktorych prowadzone byly rozmowy motywujaco edukacyjne dla os6b
uzaleznionych oraz odbyly si¢ zajecia dla 0s6b wspétuzaleznionych. Konsultacje odbywaty sig
w GOPS w Rabinie 2 razy w miesigcu.

Mieszkancy Gminy Rgbino korzystali z terapii, ustug specjalistycznych lokalnych
instytucji wspierajgcych procesy wychodzenia z uzaleznienia tj: Poradni Uzaleznien

w Swidwinie, Biatogardzie, Potczynie Zdroju, WOTUW w Stanominie.

2. Udzielenie rodzinom, w_ktérych istnieja problemy alkoholowe. pomocy

psvchologicznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocs w rodzinie.

W roku 2024 prowadzone byly konsultacje w punkcie konsultacyjnym przy GOPS
w Rabinie z psychologiem - dla osob dotknigtych przemocg, uzaleznieniem
wspotuzaleznieniem. Konsultacje gloéwnie mialy na celu analiz¢ biezacej sytuacji osob
uzaleznionych, wspéluzaleznionych. W roku 2024 tacznie udzielono 60 konsultacji. Punkt
dziatal w okresie od stycznia do grudnia 2024r. raz w miesigcu po 7 godzin.

Udzielano porad dotyczacych bezposrednio spraw zwigzanych z przemocg w rodzinie,
motywowano do podjecia leczenia uzaleznienia od alkoholu, prowadzenia gospodarstwa
domowego, prawidtowo wypelnianiu rol rodzicielskich, sprawowaniu opieki nad dzie¢mi.

W rodzinach, w ktorych istnieje problem naduzywania alkoholu wprowadzono wsparcie
w formie asystenta rodziny- tg formg pomocy objeto 15 rodzin, w tym 9 rodzin

z problemem alkoholowym.
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. Prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej i edukacyinej w zakresie rozwizzywania

probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w_szczegélnosci dla

dzieci i mlodziezy.

W Nielepie funkcjonuje placowka wsparcia dziennego ,,Chochliki” o charakterze
podwérkowym, zajecia odbywajg sie 2 razy w tygodniu przez dwie 2 godziny lekcyjne
finansowana z srodkéw GKdsRPA w Rabinie.

Dofinansowano drobne podarunki dla dzieci z Placowki wsparcia dziennego w Nielepie
z okazji Mikolajek wraz z rozdaniem ulotek dostosowanych dla dzieci z zakresu
uzaleznien i przeprowadzono rozmowy informacyjne na temat uzaleznien.
Sfinansowano materiaty dla ZSP w Rabinie w celu dalszej realizacji programu
,Przyjaciele Zippiego”, rekomendowanego mi¢dzynarodowego programu promocji
zdrowia psychicznego, ktory ksztaltuje i rozwija umiejetnosci psychospoleczne
u malych dzieci w wieku 5-8 lat. Uczy réznych sposobow radzenia sobie z trudnosciami
i wykorzystywania nabytych umiejetnosci w codziennym zyciu oraz doskonali relacje
dzieci z innymi ludZmi. Nie koncentruje si¢ on na dzieciach z konkretnymi problemami
czy trudnosciami, ale promuje zdrowie emocjonalne wszystkich matych dzieci.
Sfinansowanie programu profilaktycznego dla ZSP w Rabinie oraz SP w Nielepie
LAPTECZKA PIERWSZEJ POMOCY EMOCJONALNEJ”. Celem programu jest
rozwijanie w dzieciach podstawowych umiejetnosci spolecznych i emocjonalnych oraz
przygotowanie do radzenia sobie z trudno$ciami zyciowymi (przemoc domowa, alkohol
w rodzinie itp.) w ramach programu przeszkolono 12 nauczycieli.

W ZSP w Rabinie odbylo si¢ przedstawienie profilaktyczne ,,Gang $mieciakow”
w ktérym poruszono tematyke ekologii, cyberprzemocy i promowania aktywnego
i zdrowego stylu zycia w tym unikanie uzywek wszelakiego rodzaju, takich jak alkohol,
papierosy czy energetyki oraz pokazanie sposobow dbania o srodowisko

W szkotach prowadzone byly zajecia profilaktyczne z wychowawcami, pedagogiem
szkolnym oraz dzielnicowym.

W ramach Gminnego programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomani w 2024 roku Gmina Rgbino
realizowala do 3 kampanie og6lnopolskie na rzecz zdrowia i bezpieczenstwa: ,,Postaw

na Rodzing”, Reaguj na przemoc™ oraz ,,Stop uzaleznieniom behawioralnym”.
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e Dofinansowano licencje do filmu interaktywnego ,,Przemoc” oraz zakupiono nowy film
interaktywny ,.Emocje” linki do filméw otrzymali dyrektorzy szkol na terenie gminy
Rabino, oraz udostepnione byly na stronie GOPS 1 Urzedu Gminy.

Na realizacje zadan programowych GKds.RPA w Rabinie w roku 2024 dysponowala
lacznym budzetem w kwocie 60 332,51 zl, z czego z przeznaczeniem na przeciwdzialanie

alkoholizmowi 57 332,51z1. oraz zwalczanie narkomanii 3.000,00 zi.

10. BEZROBOCIE
Bezrobocie w gminie Rgbino w latach 2019-2024 utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie. W 2020 roku nastgpil niewielki wzrost. Zwigzane jest to z og6lnym spadkiem
bezrobocia w Polsce i zwiekszong liczbg oséb, ktére wyjezdzaja do pracy poza teren gminy
Rabino.
Wykres 4. Liczba os6b bezrobotnych w gminie Rabino w latach 2019-2024

Osoby bezrobotne
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Zrédlo: PUP Swidwin

Na podstawie powyzszego wykresu mozna stwierdzi¢, ze na przestrzeni pigciu ostatnich
lat liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Rgbino zmniejszata si¢ corocznie, az do 2020 roku.
Bowiem w 2020 roku ilo$¢ oséb bezrobotnych wzrosta w stosunku do 2019 roku.
Najprawdopodobniejsza przyczyng wzrostu bezrobocia byt kryzys spowodowany swiatowa
epidemiag COVID-19. Jednak w 2021 roku znowu nastgpit spadek liczby os6b bezrobotnych,

w poréwnaniu do 2020 roku liczba 0s6b bezrobotnych zmniejszyla sig, w 2024 roku nastgpil
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niewielki wzrost.

Wykres 5. Wskaznik bezrobocia w gminie Rabino w latach 2019-2024

Zrédlo: PUP Swidwin
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Wskaznik bezrobocia to stosunek liczny bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym w gminie.

Na podstawie powyzszego wykresu mozna stwierdzi¢, ze wskaznik ten z roku na rok
ulegal zmniejszeniu. Jednak w 2020 roku nastapil wzrost tego wskaznika, pomimo
zmniejszajacej sie liczby 0sob bezrobotnych. Spowodowane jest to zmniejszeniem si¢ liczby
0sé6b w wieku produkcyjnym oraz z sie¢ zwigkszeniem si¢ liczby oséb bezrobotnych,
spowodowanym najprawdopodobniej $wiatowa epidemiag COVID-19. Jednak w 2021 roku
nastapilo zmniejszenie tego wskaznika, co zgadza si¢ ze zmniejszeniem sig¢ liczby oséb
bezrobotnych w stosunku do 2020 roku. Natomiast od 2022 roku zauwaza si¢ wzrost

bezrobocia, jest to zwigzane z sytuacjg ekonomiczno - gospodarczg w kraju.

9. SYTUACJA OSOB STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH

Niepetosprawnosé to stabosé, ograniczenie psychofizyczne uniemozliwiajgce pelnie
fizycznego, psychicznego i duchowego funkcjonowania. Powoduje uposledzenie wszystkich
do pewnego stopnia, obszaréw zycia czlowieka. Zakres konsekwencji zalezy od rodzaju

niepetnosprawnosci, stopnia uszkodzenia danego narzadu i wieku osoby niepetnosprawne;.
Przyjmuje sie, ze w procesie przystosowania do zycia z niepetnosprawnoscig istotna
role odgrywaja czynniki psychologiczne i spoleczne.
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Dhugotrwate np. zablokowanie potrzeb, zwlaszcza potrzeby bezpieczenstwa,
niezaleznosci, poczucia wlasnej wartos$ci, samorealizacji, wyzwala stany stresowe, frustracyjne
i leki. Jest to dysfunkcja niezalezna od woli czlowieka powodujaca trudnosci
w porozumiewaniu si¢ ze spoleczenistwem, a co za tym idzie izolacj¢, kompleksy, strach przez
nowosciami np. technicznymi znacznie ulatwiajacymi Zycie i kontakt z otoczeniem. Osoby
niepelnosprawne przewaznie nie majg pracy, czyli nie funkcjonuja w spoleczenistwie, czuja sie

niepotrzebne i odrzucone, nie majg stalych dochodéw i zyja na granicy ubdstwa.

Niepelnosprawnosé¢ jest jednym z powodéw udzielania pomocy spolecznej. Wedlug
informacji Osrodka Pomocy Spolecznej w Rabinie, z tytutu niepelnosprawnosci w roku 2024

przyznano $wiadczenia dla 29 o0s6b, w 2023 roku dla 36 oséb.

Polityka wobec 0s6b starszych okreslana jest jako polityka realizacji interesow 0sob
starszych. Dotyczy potrzeb i warunkéw bytu ludzi starszych i ma na celu te dzialania, ktore
w sposdb planowy i celowy maja wplyngé na poprawe sytuacji zyciowej starszych ludzi. Stuzy
temu system $wiadczen zwigzanych z zabezpieczeniem spolecznym. Polityka spoleczna
zaklada dzialania na rzecz praw tej kategorii ludzi. Dotyczy to oswiaty, kultury, ochrony
zdrowia, organizacji czasu wolnego, ochrony pracy ludzi starszych, pomocy obtoznie chorym,
pracy socjalnej z osobami starszymi, ksztaltowania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

pomocy instytucjonalnej oraz warunkéw materialnych seniorow.

Polityka spoteczna uwzgledniajac prawa czlowieka starszego uwzglednia¢ powinna
przede wszystkim jego godnos¢. Stosunek do czlowieka starszego jest miarg humanistycznych
stosunkéw w spoleczenistwie. Na terenie Gminy Rabino na koniec 2024 roku mieszkalo 724
mieszkancéw w wieku poprodukeyjnym. Dziatania skierowane dla senioréw to:

1. udzielano przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym gléwnie

w formach dofinansowania pobytéw w DPS, dla 12 oséb,

v’ zorganizowano opal na zime (drewno opatowe z zasobow gminy);

2. organizowano ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla 6 os6b w 2024 .
3. pracownicy socjalni zatrudnieni w GOPS w Rabinie prowadza szeroko rozumiang prace
socjalng wobec o0s6b starszych tj. organizuja pomoc sasiedzkg, pomagaja

w wypelianiu dokumentacji do zaktadoéw leczniczych, hospicjow, organizujg pomoc

w ustalaniu stopnia niepelnosprawnosci, badZ renty jak réwniez nawiazuja kontakt

z rodzinami oséb starszych w celu zapewnienia im opieki, pomocy;

4. w s$wietlicach wiejskich corocznie sotectwa organizujg migdzypokoleniowe imprezy

,,.Dzien Babci” i ,,Dzien Dziadka”;
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5. w roku 2024 odbylo sie spotkanie wigilijne dla oséb starszych i samotnych,
z uczestnictwem przedstawicieli samorzadu, kosciola, oséb dzialajacych na rzecz
spolecznosci lokalnej. Osoby te majg zorganizowany dojazd z miejscowosci
oéciennych. W roku 2024 w Wigilii brato udzial okoto 100 oséb. Odbylo si¢ wspélne
$piewanie koled, wystepy dzieci z ZSP w Rabinie osoby starsze i samotne otrzymaty
drobne upominki;

6. Gmina pamieta o sedziwych jubilatach / 85,90,95,100+ latkach/ , ktérzy otrzymuja
zyczenia oraz kwiaty od przedstawiciela samorzadu. Podobne dzialania prowadzone sg
w formie odwiedzin matzonkdw z tytutu dtugoletniego pozycia — 50 lat, 55 lat;

7. w siedmiu miejscowosciach powstaty kota gospodyn wiejskich, ktdrych czlonkami sg
réwniez osoby starsze;

8. wroku 2024 odbylo sie spotkanie informacyjne dla senioréw na temat bezpieczenstwa,
ktore prowadzit policjant petnigcy obowigzki dzielnicowego na terenie Gminy Rgbino.
Podczas spotkania zostaly wyswietlone filmy ,,Oszustwo na wnuczka policjanta,
bankowca”, ,Aktywny i bezpieczny senior” oraz zostaly przekazane ulotki
informacyjne ,,Bezpieczny senior” oraz ,Seniorze nie daj si¢ oszuka¢” oraz zostat
poruszony temat ,Niechronieni uzytkownicy ruchu drogowego” ktére mialo

uswiadomic jak wazne jest bezpieczenstwo na drodze.

10. BEZDOMNOSC

Termin ,,bezdomnos$é” — wbrew swej pozornej oczywistosci znaczeniowej, nastrecza
wiele probleméw definicyjnych. Badacze zjawiska bezdomnosci, a takze praktycy
rozwigzujacy problemy 0séb bezdomnych, przyjmowali definicje tego pojgcia w zaleznosci od
wlasnych do$wiadczen i potrzeb zwigzanych z realizacja konkretnych badan czy projektow.

Bezdomno$¢ w ujeciu socjologicznym jest problemem spolecznym charakteryzujacym
sie brakiem stalego miejsca zamieszkania, natomiast w ujgciu psychologicznym to kryzysowy
stan egzystencji osoby nie posiadajacej faktycznego miejsca zamieszkania, pozbawionej
srodkéw niezbednych by zaspokoié¢ elementarne potrzeby, trwale wykorzenionej ze srodowiska
i akceptujgcej swoja role spoteczna.

Istnieje rowniez definicja prawna zawarta w ustawie o pomocy spolecznej. Zgodnie
z nig za osobe bezdomng uwaza sie ,,0sobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym
w rozumieniu przepisOw o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i nie

zameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach
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osobistych, a takze osobg nie zamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt
staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania”.

Zjawisko bezdomno$¢ uwarunkowane jest wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez
zmniejszona zdolno$é do samodzielnego zycia i radzenia sobie. Poddania si¢ wymaganiom
wspblczesnego spoleczenstwa, niewielkg odpornosé na sytuacje trudne, czy tez marginalizacj¢
spoleczng.

Gléwne przyczyny bezdomnosci to:

e przyczyny spoleczne — bezrobocie, likwidacja hoteli robotniczych, brak opieki nad
wychowankami doméw dziecka po ukonczeniu 18 roku zycia, brak miejsc w domach
pomocy spolecznej dla osdb starszych, rozluznienie czy rozpad wigzi rodzinnych;

e patologie i choroby — alkoholizm, narkomania, prostytucja, przestgpczos¢, zngcanie
si¢ nad rodzing;

e uwarunkowania psychologiczne — wybdr innego stylu zycia;

e regulacje prawne- mozliwos¢ eksmisji bez wskazania lokalu socjalnego.

Osoby bezdomne ze wzgledu na ich stan psychofizyczny mozna podzieli¢c na osoby

zdolne do samodzielnosci zyciowej ( osoby zdrowe, w wieku produkcyjnym) oraz osoby

niezdolne do samodzielnosci ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnosé, czy dlugotrwaltg
chorobe.

Traktujac bezdomno$¢ jako postawe wobec wlasnej sytuacji zyciowej bezdomnych mozna

podzieli¢ na:

e bezdomni z przymusu (nie pogodzeni ze swoim aktualnym statusem spolecznym),

e bezdomni z wyboru (pogodzeni ze swoim aktualnym statusem spolecznym).
Bezdomnosé na terenie Gminy Rabino jest jedynie zjawiskiem i nie urasta do rangi problemu
spotecznego. Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscig z terenu gminy
$wiadczy Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Rabinie. Przybiera ona gléwnie forme

wsparcia rzeczowego (odziez, posilek) oraz schronienia, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Pomoc udzielona osobom bezdomnym w latach 2019-2024

2019 2020 | 2021 2022 2023 | 2024

liczba rodzin 1 1 2 1 1 2

1

Zrédlo: dane GOPS- opracowanie wlasne
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11. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna, w mys$l art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2025 1. poz. 1214 z p6zn. zm.), jest instytucja polityki spolecznej pafistwa,
majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci.

Zadania pomocy spolecznej w gminie realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Rabinie, prowadzgcy takze inne zadania wynikajace z odmiennych, anizeli ustawa o pomocy
spolecznej, aktéw prawnych, do ktérych w szczegdlnosci naleza: ustawa o swiadczeniach
rodzinnych i ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawa o powszechnym
ubezpieczeniu spolecznym, o ochronie zdrowia psychicznego, o $wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
o wspieraniu rodziny i pieczy zast¢pczej.

W zamieszczonej ponizej tabeli zawarto informacje o ilosci osob/rodzin korzystajgcych

z pomocy spoleczne;j.

Tabela 8. Liczba oséb/rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w wybranych zakresach.

Rok Liczba rodzin korzystajacych z | Liczba oséb pobierajacych Liczba oséb korzystajacych
pomocy spolecznej zasilek staly z positkéw
2019 139 24 258
2020 113 24 271
2021 109 22 225
2022 78 18 153
2023 92 17 168
2024 69 17 146

Zrédto: GOPS w Rabinie

Na podstawie danych zawartych w tabeli 8, mozna zauwazy¢ spadek liczby rodzin/os6b
korzystajacych z pomocy spolecznej i 0so6b korzystajacych z positkow w latach 2019 — 2024,
Na zmniejszenie liczby rodzin/osob korzystajacych z pomocy spotecznej moglt mie¢ wplywek
spadek bezrobocia, wzrost wynagrodzen, zwigkszenie $wiadczenia wychowawczego Rodzina

500+na 800+, $wiadczenia w ramach Programu Dobry Start.
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Tabela 9. Kwota wyplaconych §wiadezen

Rok Kwota Swiadczenia Fundusz Skladki
wykorzystana na rodzinne [zl] alimentacyjny [zl] na ubezpieczenie
posilki (2]
i zasilki celowe [zl]
2017 90.000,00 1.567.103,07 133.350,00 93.436,14
2018 99.915,00 1.551.626,72 126.010,00 105.771,33
2019 112.400,00 1.694.137,08 121.200,00 126.117,61
2020 77.672,00 1.836.308,82 133.950,00 153.493,13
2021 90 000,00 1 896 990,46 136 450,00 194 818,44
2022 87 000,00 1777 434,58 113 367,18 209 311,23
2023 111.722,00 1.876.140,39 95.917,26 231.973,03
2024 94.331,00 2.084.778,91 100.405,13 237.077,10

Zrodlo: GOPS w Rabinie

Na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli nalezy stwierdzi¢, ze znaczna
kwota to $wiadczenia rodzinne. Kwota wyplacanych rocznie $wiadczen wzrasta, co jest
spowodowane rewaloryzacjg $wiadczef. Na $wiadczenia te skiadaja sig: zasitki rodzinne dla
dzieci, dodatki do zasitkéw rodzinnych, zasitki pielggnacyjne, jednorazowe zapomogi z tytulu
urodzenia dziecka, $wiadczenia pielegnacyjne, specjalne zasitki opiekunicze dla oséb
opiekujgcych sie niepetnosprawnymi dzie¢mi lub cztonkami rodzin. W 2024 roku obserwujemy
wzrost $wiadczen wyplacanych z Funduszu Alimentacyjnego w stosunku do roku 2023,
natomiast kwoty wykorzystywane na wyplate zasitkéw celowych, finansowanie dozywania lub
zakupu positkow wzrosty w 2019 r. spadty w 2020 r. ponownie wzrosty w 2023 roku i spadty
w 2024 roku. Finansowanie skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z roku na rok
wzrosto. Wzrost kwoty na skladki ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego wynika

z wprowadzonych rozwigzan systemowych - wzrostu wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego.
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Tabela 10. Kwota wyplaconych §wiadczen 500+ i na dobry start

Rok Swiadczenia Program Dobry Start
wychowawczego Rodzina 500+ w zt
w zt

2018 2 284 457,10 121 200,00
2019 2620 532,71 115 800,00
2020 3 054 358,86 113 400,00

2021 2 973 938,64 -

2022 119769450 | e

2023 300000 | e

2024 1041380 | e

Zrédlo: GOPS w Rabinie

Réznica w kwotach wyplaconych swiadczen wychowawczych Rodzina 500+ pomigdzy
2022 rokiem, a pozostalymi latami wynika z tego, ze w 20 czerwcu 2022 r. wyplate Swiadczenia
wychowawczego przejal ZUS ponadto od 1 lipca 2019 roku swiadczenie wychowawcze
przyshuguje na kazde dziecko do ukonczenia 18 roku zycia, bez wzgledu na dochéd osiaggany
przez rodzing.
Swiadczenia w ramach Programu Dobry Start wprowadzone zostaty od 01.09.2018 roku, GOPS
wyplacal swiadczenie do roku 2020.

12. WSPOLPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie probleméw spolecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dzialania jej
mieszkafcow. Sa to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przykiad
organizacje pozarzadowe. Instytucje te wspoltpracujg ze sobg w obszarze polityki spotecznej

i rozwigzujg dane problemy.
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Jednostki samorzqdowe znajdujgce si¢ na terenie gminy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rabinie - realizuje zadania wynikajgce z ustaw:
o pomocy spolecznej, $wiadczeniach rodzinnych, wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz koordynuje rozwigzywanie probleméw
spotecznych w gminie. W strukturach GOPS w 2022 r. powstata Placowka Wsparcia
Dziennego w Nielepie ,,Chochliki” o charakterze podworkowym.

Dom Pomocy Spolecznej w Modrzewcu zaspokajajacy dla 90 mezczyzn
niepelnosprawnych intelektualnie niezbedne potrzeby bytowe, zapewniajacy
calodobowa opieke i pielegnacje.

Centrum Ustug Wspolnych Gminy Rabino powolane do obstugi ekonomiczno-
administracyjnej i finansowo-ksiegowej Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Rabinie
i Szkoly Podstawowej w Nielepie, organizacji dowozu dzieci do szkél. CUW zajmuje
sie takze zapewnieniem pomocy socjalnej dla uczniow, w tym stypendiami szkolnymi,
zasitkami losowymi, dofinansowaniem klas I-III oraz zaopatrzeniem oddzialow
przedszkolnych w podreczniki. Jednostka prowadzi wspolprace z dyrektorami szkot
oraz z GOPS w zakresie organizacji wypoczynku dzieci i mlodziezy w okresie ferii
zimowych i letnich oraz zabiega o fundusze na ten cel. Prowadzi dziatalno$¢ kulturalng
i nadzor nad $wietlicami wiejskimi.

Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Rabinie.

Szkota Podstawowa z oddzialem przedszkolnym w Nielepie.

Organizacje pozarzgdowe dzialajgce na terenie gminy

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

,,Caritas Parafii” Rabino, 78-331 Rabino,

Ochotnicza Straz Pozarna w Rabinie,

Ochotnicza Straz Pozarna w Bialej Gorze,

Ochotnicza Straz Pozarna w Batyniu,

Wspdlnota Dzieci Laski Bozej w Lipiu

LUKS ,,Wicher” Rgbino,

Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Pomorza — Jutrzenka — w Batyniu,
Stowarzyszenie na rzecz rozwoju solectw Niemierzyno i Klodzino ,Z tradycja

w przyszto$¢” w Klodzinie.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Rabinie przeprowadzit konsultacje z organizacjami

pozarzadowymi w celu ustalenia mozliwosci wsparcia mieszkancow Gminy Rgbino w
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rozwigzywaniu probleméw spolecznych w zakresie: rodzin ubogich, wsparcia os6b starszych,
rodzin dotknigtych przemoca i problemem alkoholowym, rodzin niewydolnych wychowawczo.
Po konsultacjach w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Rabinie Stowarzyszenie Dzieci
Laski Bozej w Lipiu zaproponowato wsparcie dla oséb i rodzin dotknigtych problemem
choroby alkoholowej organizujg spotkania dla 0s6b naduzywajacych spozywanie alkoholu oraz
ich rodzin. LUKS ,,Wicher” Rabino wyrazil che¢ pomocy w organizacji imprez sportowych
odbywajacych si¢ na terenie Gminy Rabino. Caritas Diecezji Koszalinisko - Kolobrzeskiej w
Koszalinie - dystrybucja zywnosci dla najbiedniejszych mieszkancow z terenu Gminy. ,,Caritas
Parafii” Rabino, 78-331 Rgbino wsparcie 0sob najbiedniejszych w postaci bondw. OSP - pomoc

w sytuacjach kryzysowych.

13. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedna z najpopularniejszych technik analitycznych shuzacych
porzadkowaniu informacji, grupujac je w czterech obszarach (mocne strony, stabe strony,
szanse i zagrozenia). W przypadku opracowywania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych, analiza SWOT stanowi efektywna metode identyfikacji mocnych i stabych stron
lokalnego systemu pomocy spolecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stojg. Pozwala
oszacowaé potencjal, jakim dysponuje oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby

odpowiadajg potrzebom i oczekiwaniom spolecznosci lokalne;j.

MOCNE STRONY SLABE STRONY |
- Gmina jako organizator i sponsor wielu imprez | - wysoki poziom bezrobocia — w najblizszym |
kulturalnych, czasie sytuacja w tym zakresie nie ulegnie |
- Gmina organizuje roboty publiczne i prace mianie,

spolecznie- uzyteczne dla os6b bezrobotnych, — rosngca liczba ludnosci w wieku

- Samorzad Gminy wspiera organizacje produkcyjnym, ktéra pozostaje

pozarzadowe i grupy nieformalne pracujgce na | niezagospodarowana na rynku pracy

rzecz rodziny, dzieci, mlodziezy, — duza odleglo$¢ od gtéwnych osrodkéw

- istniejg organizacje pozarzadowe zajmujace gospodarczych, w tym od miasta

si¢ osobami uzaleznionymi, bezdomnymi wojewodzkiego ,

- dobrze zorganizowana siec szkol, - mala ilos¢ zakladow pracy,

— stosunkowo dobrze rozwinieta infrastruktura -mata aktywnos¢ zawodowa spolecznosci
rekreacyjno-sportowa, lokalnej pozostajacej bez pracy ,

— dalszy dynamiczny rozwdj e administracji — migracja znacznej cz¢sci mieszkancow

i e-ustug publicznych , poza granice kraju, zwlaszcza do krajow

— funkcjonowanie Lokalnej Grupy Dzialania, Unii Europejskiej ,

— dziatalnos¢ organizacji spotecznych — skutki migracji zarobkowej (malejaca
(stowarzyszenia, grupy dzialan) , funkcja wychowawcza rodziny) ,
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- wyksztalcona i kompetentna kadra zatrudniona
w polityce spolecznej na terenie gminy,

- dobra baza lokalowa GOPS,

- prowadzenie dzialan socjalnych z rodzing /
socjoterapia, poradnictwo psychologiczne,
asystentura/,

- dostepnos¢ do podstawowej opieki medycznej,
- aktywnie dzialajagca GKdsRPA w zakresie
profilaktyki oraz Zesp6t Interdyscyplinarny w
obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- niedostateczna oferta aktywizacji osob
starszych,

— przyrost naturalny obserwowany gltéwnie
w rodzinach dysfunkcyjnych ,

— bardzo wysoki odsetek liczby 0s6b
korzystajgcych z pomocy spolecznej,

— poglebiajgce si¢ patologie spoteczne —
narkomania, alkoholizm ,

— brak na terenie Gminy posterunku policji,
— wysoki poziom wykluczenia spolecznego
w szczegdlnosei na obszarach po bylych
PGR i wystgpowanie negatywnych zjawisk
spotecznych (alkoholizm, przemoc w rodzinie) ,
— ograniczone zasoby mieszkaniowe
(mieszkania socjalne i komunalne) przy
stale wzrastajacej ilosci rodzin
oczekujacych na takie mieszkanie ,

SZANSE

ZAGROZENIA

- stabilna i przygotowana kadra pracownikow
pomocy spoleczne;j,

- wplywanie na zmiane¢ zachowan ofiar

i sprawcow przemocy w rodzinie dzigki
podejmowanym dzialaniom,

- spadajaca przestepczosc i poprawa
bezpieczenstwa w gminie,

- zwigkszone naklady finansowe gminy na
programy rozwigzywania problemow
spotecznych,

- prowadzenie pracy socjalnej z rodzing
znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji spoleczne;j,
- istnienie wspdlpracy z innymi jednostkami
pomocy spotecznej,

- wdrazane programy profilaktyczne,

- wzrost spolecznej akceptacji i rozumienie
potrzeb mieszkancow,

- wlgczanie si¢ mieszkancow gminy w dzialania
prowadzone na rzecz oséb potrzebujacych,

- wzrost zainteresowania zdrowym stylem zycia,
- zwiekszajacy si¢ poziom swiadomosci
ekologicznej mieszkancow,

Wzrost mobilnosci zawodowej mieszkancow,
- upowszechnienie aktywnych postaw
spolecznych wsrod oséb starszych,

- wykorzystanie Funduszy Europejskich na
realizacje programéw spotecznych,

- zwigkszanie si¢ programéw wspierajacych
rodzine,

- niska $wiadomos¢ spoleczna o problematyce
uzaleznien,

- niezadowalajaca ilo$¢ srodkow finansowych na
funkcjonowanie pomocy spotecznej,

- negatywne postawy oséb dlugotrwale
bezrobotnych, roszczeniowos¢,

- zagrozenia funkcjonowania rodziny /rozpad
wiezi spotecznych i rodzinnych, bezrobocie,
przemoc w rodzinie/

- stereotypy w zakresie postrzegania uzaleznien,
- istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia /
szarej strety/,

- emigracja zarobkowa mtodziezy i oséb
wykwalifikowanych zawodowo,

- wystgpowanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci i uzaleznienia od pomocy
spoteczne;j,
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14. PODSUMOWANIE

Dokonujac diagnozy probleméw spolecznych na terenie gminy korzystano z szeregu
mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoldzialajacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Wykorzystano dane zastane, ktérymi dysponuje
Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Gminy, placowki o$wiatowe, Policja, Powiatowy Urzad
Pracy i inne, dokonano réwniez analizy SWOT.

Grupami w najwickszym stopniu narazonymi na wykluczenie spoleczne, dla ktérych
nalezy zaproponowa¢ dzialania, sa osoby bezrobotne, ubogie, niepetnosprawne i dtugotrwale
chorujace oraz osoby w podeszlym wieku. Rownie wazne jest takze wspieranie rodziny, ktorg
nalezy wzmocni¢ tak, by w skuteczniejszy sposob mogla opieraé si¢ kryzysom powodowanym
przez czynniki i kwestie zewnetrzne takie jak: np. niskie dochody, przemoc, bezrobocie, czy
tez czynniki wewnetrzne np. problem uzaleznien.

W posredni sposéb na funkcjonowanie spolecznosci lokalnej wplywa rowniez kondycja
i dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz zakres ich wspolpracy z samorzadem lokalnym.
Opracowujac polityke spoleczng na poziomie lokalnym zgodnie z zasadami pomocniczosci
i partycypacji nalezy wicc wzigé pod uwage powyzsze kwestie i zaproponowa¢ odpowiednie

dzialania, aby ich dokuczliwos¢ systematycznie spadata.
I11. CZESC PROGRAMOWA
1. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE

CEL STRATEGICZNY I

Przeciwdzialanie bezrobociu, ubéstwu oraz zapobieganie ich skutkom.

Cele operacyjne:
1. Wspieranie i aktywizowanie zawodowe 0s0b bezrobotnych;
2. Pomoc osobom i rodzinom dotkni¢tych bezrobociem i znajdujacym si¢ w trudnej

sytuacji materialnej i zapewnienie im bezpieczenstwa socjalnego.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1. Podejmowanie dzialan zmierzajgcych do aktywizacji zawodowej czionkéw rodzin

pozostajacych bez pracy.
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Wspélpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy,
informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym i stazach.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi.

Wspieranie 0sob bezrobotnych poprzez udzielanie pomocy finansowej przez GOPS.
Opracowywanie i realizowanie projektéw stuzacych aktywizacji oséb bezrobotnych,

w tym wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1.

Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom i rodzinom
dotknietych bezrobociem i znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej / np.
dozywianie dzieci w szkolach, organizowanie wypoczynku dzieciom i mlodziezy,
wyposazenie w podreczniki i pomoce szkolne, dostarczanie Zywnosci.

Organizowanie na poziomie lokalnym akcji charytatywnych na rzecz osob ubogich np.
zbiorka odziezy uzywanej, ksigzek, sprzetu gospodarstwa domowego i przekazywanie
osobom potrzebujacym.

Podejmowanie dzialan wspierajacych osoby ubogie poprzez podnoszenie ich wartosci i
budowanie pozytywnej samooceny.

Rozwijanie wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowymi dzialajacymi na rzecz osob
ubogich oraz z Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Monitorowanie stanu i poziomu bezpieczefistwa socjalnego mieszkancéw gminy.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciagte w latach 2026-2030.

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan:

Woéjt, Rada Gminy, Urzagd Gminy, O$rodek Pomocy Spolecznej, placowki oswiatowe,

organizacje pozarzadowe.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowy Urzad Pracy, organizacje pozarzadowe, placowki oswiatowe, instytucje

kultury, spolecznosé lokalna, $wietlice wiejskie, Koscioly i zwigzki wyznaniowe, Bank

Zywnosci.

Zrédla finansowania dzialan:
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Budzet samorzadowy ( gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne w tym z Unii

Europejskiej, inne programy, sponsorzy.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba 0s6b otrzymujacych zywnos¢,

e ilo$¢ zywnosci przekazana potrzebujacym,

e liczba dzieci korzystajacych z dozywiania w szkolach,

o liczba zasitkéw celowych z przeznaczeniem na przygotowanie gorgcego positku,

e liczba akcji charytatywnych zorganizowanych z mys$la o pomocy rodzinom
i osobom ubogim,

e liczba klientéw pomocy spolecznej objetych wsparciem z powodu ubdstwa,
bezrobocia,

e liczba 0s6b bezrobotnych w gminie, w tym liczba objetych wsparciem przez PUP,

e liczba opracowanych i realizowanych projektow w zakresie aktywizacji grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz liczba osob nimi objetych.

CEL STRATEGICZNY 2:

Wspieranie rodzin, a w szczegélnosci rodzin zagrozonych uzaleznieniami

Cele operacyjne:

1.
2.
3.

Wzmacnianie potencjalu rodzin, poprawa ich funkcjonowania.
Pomoc dzieciom i mlodziezy w Kksztalceniu i wszechstronnym rozwoju.
Wspieranie rodzin i os6b dotkni¢tych problemami uzaleznien i przemocy

w rodzinie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1.

Promowanie prawidlowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie
wlasciwego wypelniania rdl rodzicielskich.

Udzielanie pomocy rodzinom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;.
Wspieranie rodzin dotknietych bezradnoscia opiekuficzo wychowawczg oraz
prowadzeniem gospodarstwa domowego.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw GOPS w celu zapewnienia
skutecznej pomocy rodzinom objetych ich wsparciem.

Zintegrowanie dziatafh na rzecz rodziny i dziecka poprzez scista wspdtprace z innymi

instytucjami dzialajacymi na rzecz rodziny.

42



Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:
1. Monitorowanie srodowiska uczniéw pod katem zabezpieczenia ich potrzeb przez dom
rodzinny.
2. Wsparcie uczniéw niepelnosprawnych w dostgpie do edukacji / dojazd do szkoty,
indywidualne nauczanie.
3. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy dostepu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych przy

wykorzystaniu zasobéw kulturalnych i sportowo- rekreacyjnych gminy.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3:
1. Zapewnienie dostepu do pomocy terapeutycznej , psychologicznej, prawnej osobom
uzaleznionym, dotkni¢tym przemocg domowa.
2. Kontynuowanie dzialalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.
3. Prowadzenie dzialaf profilaktycznych w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych / informacja, edukacja/.
4. Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajgcymi narzecz osob
dotknigtych problemem alkoholowym, przemoca domows.
Czas realizacji dzialan:
Dziatania ciggle w latach 2026-2030.
Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:
Wojt, Rada Gminy, Urzagd Gminy, GOPS, Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, Zespot Interdyscyplinarny, placéwki o§wiatowe, sportowo- rekreacyjne.

Partnerzy w realizacji dzialania:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna,
placowki stuzby zdrowia, Policja, Prokuratura, Sad Rejonowy, kuratorzy, organizacje
pozarzadowe, Kosciol, spotecznosé lokalna.

Zrédlo finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy ( gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne w tym z Unii

Europejskiej, inne programy, Sponsorzy.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba rodzin objetych pracg socjalna, wsparciem asystenta rodziny,
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e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spolecznej, $wiadczen rodzinnych,
alimentacyjnych, wychowawczych, rodzicielskich,

e liczba 0s6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

e liczba 0s6b objetych pomoca terapeutyczna,

e liczba szkolen , 0sob objetych szkoleniami,

e liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym oraz z systemu pomocy spolecznej
z powodu uzaleznien, przemocy domowej,

e liczba interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy,

e liczba 0sdb objetych dziataniem Zespotu Interdyscyplinarnego,

e liczba uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym, dowozem do szkoty,

e liczba przedsiewzie¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotne;j,

e liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze).

CEL STRATEGICZNY 3
Rozwéj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i §wiadczeniu wysokiej jakosci ustug dla

mieszkancow

Cele szczegolowe:
1. Zapewnienie optymalnej opieki osobom starszym, organizacja czasu wolnego.
2. Ograniczenie skutkéw niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoleczna
i zawodowa 0s6b niepelnosprawnych.
3. Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia i zdrowego stylu
zycia.
4. Wspieranie i integracja dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:
9. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym.
10. Organizowanie ushug opiekuficzych w miejscu zamieszkania.
11. Wspieranie dziatalnosci Klubow Seniora.
12. Podejmowanie wspélpracy z Kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz
z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz oséb starszych.
13. Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze, w tym
poprzez organizowanie imprez, spotkan integracyjnych, zaje¢, wycieczek.

14. Rozwdj infrastruktury opieki nad seniorami w kontekscie starzenia si¢ spoleczenstwa.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1.
2.

6.

Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom niepetnosprawnym.
Monitorowanie sytuacji oséb niepelnosprawnych w gminie w oparciu o dostepne
informacje oraz uwagi przekazywane przez organizacje skupiajgce osoby
niepelnosprawne.

Podejmowanie inicjatyw majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci mieszkancéw na
temat potrzeby zapewnienia osobom niepelnosprawnym warunkéw do uczestniczenia
w zyciu spolecznym na réwnych prawach.

Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby niepelnosprawne, w
tym organizowanie imprez, spotkan integracyjnych, zaje¢, wycieczek.

Podejmowanie wsp6lpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz oséb
niepelnosprawnych.

Prowadzenie dziatan zmierzajacych do likwidacji barier architektonicznych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3:

1.
2.

Promowanie i upowszechnianie zdrowego stylu zycia.

Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego z catlymi rodzinami.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 4:

1.

Podejmowanie inicjatyw o charakterze informacyjnym majacych na celu pobudzenie
zainteresowania srodowiska lokalnego przedsigbiorczoscia spoteczng.
Opracowywanie i realizowanie przy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi partnerami projektow stuzacych aktywizacji spolecznej i zawodowej
mieszkancow gminy, w tym wspotfinansowanych z funduszy zewngtrznych.
Poszerzenie dostepu informacyjnego do planowanych przez samorzad gminy zamierzen
o charakterze gospodarczym i spofecznym, majacych wplyw na funkcjonowanie

spolecznosci lokalne;j.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciggle w latach 2026-2030

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki oswiatowe,

placowki kultury, placowki opiekuniczo- wychowawcze, organizacje pozarzgdowe.
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Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowy Urzad Pracy, organizacje pozarzadowe, placowki oswiatowe, placowki kultury,

spotecznosé lokalna, $wietlice wiejskie, Koscioly i zwigzki wyznaniowe, Bank Zywnosci.

Zroédla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy ( gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewn¢trzne w tym z Unii

Europejskiej, inne programy, Sponsorzy.

Wskazniki monitorujace:

liczba 0s6b, ktérym udzielono pomocy z powodu wieku, niepelnosprawnosci,

liczba podjetych dzialan na rzecz oséb starszych, niepetnosprawnych/ spotkania
integracyjne, wycieczki itp./,

liczba 0s6b zaangazowanych w dziatania na rzecz oséb starszych, niepetnosprawnych,
liczba osdb korzystajacych z ustug opiekunczych,

liczba 0sdb skierowanych do DPS,

ilo$¢ podjetych interwencji w celu likwidacji barier architektonicznych,

liczba zorganizowanych spotkaf z rodzinami, pikniki rodzinne- liczba o0s6b
uczestniczacych w spotkaniach,

liczba szkolen dla rodzicéw oraz ilos¢ uczestnikow w tych spotkaniach.

Powyzsze dzialania majg na celu spelnienie misji gminy oraz dazenie do osiggnigcia takich

wynikéw, ktore przyczynig si¢ do lepszej przyszlosci wszystkich mieszkaficow gminy.

2. WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ REALIZACJI

Wizja gminy:
Gmina, w ktérej dobrze si¢ Zyje,
spokojnie mieszka i milo wypoczywa, w ktérej w pelni zaspokaja si¢

swoje potrzeby i chetnie realizuje marzenia.

Koordynatorem realizacji dzialan wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych Gminy Rabino na lata 2026-2030 bgdzie Osrodek Pomocy Spolecznej

w Rabinie wraz z powolanym przez Wdjta Gminy Rgbino Gminnym Zespolem Integracji
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Spolecznej. Cele i dzialania realizowane bgda przy wspdlpracy réznego typu instytucji
i organizacji pozarzadowych oraz spofecznosci lokalnej. Strategia nie wyczerpuje wszystkich
dziatan, ktére mozna by uwzgledni¢ w dokumencie. Wybrano najwazniejsze 1 najpilniejsze.
Kryterium wyboru to praktyczne mozliwosci kontynuowania dziatan juz realizowanych i
nastawienie na zahamowanie i przeciwdzialanie negatywnym skutkom najwazniejszych
probleméw spotecznych.

Do oceny stopnia wdrozenia planowanych dzialan zostang wykorzystane m.in.
sformulowane pod kazdym celem strategicznym wskazniki monitoringowe, ktére jednak nie
wyczerpuja wszystkich wskaznikéw, jakie mogg by¢ zastosowane w procesie monitorowania
realizacji strategii. W miar¢ rozwoju systemu monitorowania dokumentu bedg mogly zosta¢
zidentyfikowane nowe wskazniki charakteryzujace przebieg realizacji podejmowanych
dziatan.

Przez caly okres realizacji strategii prowadzony bg¢dzie monitoring biezacy. Zebrane
w jego toku informacje przyczynig sie do identyfikacji probleméw oraz ich zapobiegania.
Sprawozdanie z biezgcego monitoringu bedzie corocznie przedstawiane Wojtowi i Radzie

Gminy.

3. PROGNOZA ZMIAN
Realizacja dzialan zaplanowanych w ramach poszczegélnych celow strategicznych
i operacyjnych wypracowanych w niniejszym dokumencie powinna przyczyni¢ si¢ m.in. do:

e zwickszenia dostepnosci wsparcia dla oséb, rodzin tego potrzebujgcych,

e poprawy sytuacji rodzin i 0s6b ubogich znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowe;,

e objecia dozywianiem wszystkich dzieci z rodzin najbardziej potrzebujacych,

e zmniejszenia liczby beneficjentdw pomocy spotecznej,

e poszerzenia wiedzy w zakresie whasciwego wypelniania rol rodzicielskich co w efekcie
wplynie na zmniejszenie liczby rodzin zmagajacych si¢ z problemami opiekunczo-
wychowawczymi,

e podniesienia kompetencji zawodowych o0s0b bezrobotnych, a tym samym do
zwiekszenia liczby o0sob zaktywizowanych zawodowo, zwigkszenia szans na podjecie
zatrudnienia,

e zmniejszenia liczby os6b bezrobotnych,

e poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki, uzaleznien,
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zwickszenie dostepnosci  wsparcia dla  o0sOb, rodzin uzaleznionych /
wspoluzaleznionych/ ,

zmniejszenie skali przemocy domowej,

poprawy dostepu do podstawowych ustug zdrowotnych, jak rowniez specjalistycznych
ustug medycznych,

poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki zdrowotnej i zdrowego stylu
zycia,

zwiekszenie liczby mieszkaficow aktywnie spedzajacych czas wolny i stosujgcych
w swoim zyciu zasady zdrowego trybu zycia,

podniesienia jakosci ksztalcenia i wsparcia w placowkach oswiatowych,
zréznicowania form spedzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i mlodziezy
z nich korzystajacych,

poszerzenia wiedzy uczniéw w zakresie przestepczosci i jej skutkow,

zapobiegania patologicznym zachowaniom wérod nieletnich,

zréznicowania form i zwigkszenia efektywnosci wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami ekonomii spolecznej,

zwiekszenia aktywnos$ci mieszkancow , wzrostu inicjatyw spotecznych.

4. RAMY FINANSOWE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Rabino bedzie skuteczna,

o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajgce opracowanie

i realizacje programéw i projektow zgodnych z przyjetymi w dokumencie dziataniami.

Programy i projekty mozna realizowaé¢ w okresach rocznych, dluzszych lub krétszych,

w zaleznosci od ich charakteru. Mogg one by¢ przyjmowane stosownymi uchwatami przez

Rade Gminy.

5. PROGRAMY I PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rabino na lata 2023-2027

bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez nizej wymienione programy:

1) Gminny Program Wspierania Rodziny;

2) Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie;
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3) Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii.

W ramach strategii mogg by¢ realizowane projekty. Ich realizacja jest niezwykle

wskazana, niemniej nalezy pamigta, iz bedzie mozliwa dopiero wtedy, gdy ich wnioskodawcy

pozyskaja niezbedne srodki finansowe.

UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Rgbino na
lata 2026-2030 beda realizowane w ramach przyjetych dziatan w zaleznosci od posiadanych
przez samorzad gminy i pozyskanych z zewnatrz $rodkéw finansowych. Dla osiggnigcia
wyznaczonych w dokumencie celow konieczne bedzie wspoéldziatanie ré6znych podmiotow
funkcjonujacych w obszarze polityki spolecznej, w tym tych, ktére dzialajg na wyzszym

szczeblu administracyjnym.
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