UCHWALA NR XXII1.113.Z.2017

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 lutego 2017 1.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Rabino

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rabino lata 2017-2027 oraz uchwaly
budzetowej na 2017 r., wyraza

opini¢ pozytywna
o prawidlowos$ci planowanej kwoty dtugu, wynikajacej z zaciagnietych i planowanych do zaciagnie-
cia zobowiazan dluznych!, z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
W dniu 30 stycznia 2017 r. Rada Gminy Rabino podjeta uchwale w sprawie uchwalenia wie-

loletniej prognozy finansowej na lata 2017-2027 (Nr XXIV/92/2017) oraz uchwate budzetowa na rok
2017 (Nr XXIV/91/2017). Z wymienionych wyzej uchwat wynika, iz w 2017 r. planuje si¢ wzrost
zadtuzenia. Najwyzszy poziom dhugu wystapi w roku 2017 i wyniesie 8 012 625,00 z1, tj. 58,21 %
planowanych dochodéw ogdétem. W kolejnych latach zadhizenie bedzie sie¢ zmniejszato
i w ostatnim 2027 r. zostanie catkowicie sptacone. Zatem prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na
okres, na ktory zaciagnigto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage wielko$¢ zadhizenia na koniec 2016 r. wykazang w sprawozdaniu Rb-Z,
przewidywane wykonanie przychodow z tytutu zaciagniecia pozyczki z budzetu panstwa w 2017 r.,
jak réwniez planowane rozchody z tytulu splaty zadluzenia w latach 2017-2027, nalezy ocenié, iz
kwota dtugu zostata obliczona prawidtowo.

Gmina posiada zobowigzania z tytulu udzielonych poreczen, ktore beda obciazaé budzet
w latach 2017-2022, co ustalono na podstawie objasnien do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz sprawozdan o stanie zobowiazan wg tytulow dhiznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Z przedstawionych w wieloletniej prognozie warto$ci wynika, ze w latach 2017-2020 sptata
zobowigzan dtuznych przekroczy relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych, co jest usprawiedliwione realizacjg przez gming programu postepowania naprawczego
1 planowana do zaciagnigcia pozyczka z budzetu panstwa, ktdrej splaty sa proponowane w latach
2021-2027. W latach 2021- 2027 wskaznik planowanej kwoty przypadajacych do sptaty zobowigzan

T Art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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z tytutu zaciagnigtego 1 planowanego do zaciagniecia dhugu wraz z naleznymi odsetkami do docho-
dow danego roku budzetowego, nie przekroczy dopuszezalnego wskaznika sptaty zobowiazan obli-
czonego na podstawie ww przepisu,

Sklad Orzekajacy przypomina. ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sie,
w szczegolnosel do lat przyszlych, wielko$ci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to jednak
dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. |
ustawy o finansach publicznych, jako wymag bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm. Trzeba
pamigtac. ze wiclkoéel uzyskanych dochodéw beda miaty wpltyw na wysoko$é wskaznikéw splaty
zobowiazafi - planowanego i dopuszczalnego wynikajacego z przepisu art, 243 ustawy o finansach
publicznych. Objasnienia przyjetych wartosci (przedstawione w zalaczniku do uchwatly o wielolet-
niej prognozie finansowej) maja na celu uprawdopodobnienie realnosci planowanych wiclkosci bu-
dzetowych. bowiem tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena dokumentu i sytuacji finansowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie mozliwosci realizowania okreslonych prognoza
przedsigwzigc 1 splaty zaciagnigtych zobowiazan w latach ubiegtych. Do uchwaty o wieloletniej pro-
gnozie finansowej dotaczono objasnienia przyjetych wartosci®.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwalil budzet, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz pla-
nowane dochody biezgce. Jednak powyzsze naruszenie jest zgodne z prawem biorac pod uwage
brzmienie przepisu art. 240a ust.4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnia prognoze finansowgq oraz bu-
dzet jednostki. ktore nic zachowujq relacji okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji programu
postgpowania naprawczego. Program uzyskal pozytywng opinig regionalnej izby obrachunkowej,
przy czym niezachowanie relacji dotyczy jedynie sptat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia
programu postepowania naprawczego.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze planowanie nagtych, incydentalnych wzrostow poszczegdl-
nych zrodet dochodéw lub ich jednorazowe zmniejszenie w trakcie wykonywania budzetu, wplywa
na poziom ksztattowania si¢ indywidualnego wskaznika zadtuzenia Gminy wynikajacego z przepi-
sow art. 243-244 ustawy o finansach publicznych,

Z tego wzgledu w ocenie Sktadu organy Gminy ustalajac wielko$¢ kwoty pozyczki z budzetu
panstwa powinny uwzgledni¢ nastepujace zagrozenia stanowigce ryzyko splaty pozyczki w latach
2021-2027, 4:

1) reformg systemu oswiaty, ktorej skutki finansowe powinny by¢é oszacowane, gdyz obcigzad

beda strong biezacych wydatkéw budzetu;

2) wykup wierzytelnosci w latach 2017-2026 w wysokosci 3 428 568,00 zl, gdyz umowa ta zo-
stata zawarta w oparciu o stawke WIBOR 1M, ktora jest najbardziej wrazliwym oprocento-
waniem na zmiany rynkéw finansowych, co w przypadku JST jest niekorzystne i stanowi
ryzyko w planowaniu kosztéw obshugi tej umowy; jest to kolejny element negatywnie obcia-
zajacy strone biezacych wydatkow budzetu;

3) dochody planowane w latach 2020-2027, ktorych prognozowany wzrost nic zostal uzasad-
niony w programie naprawczym, gdyz jego 3-letni okres obowiazywania konczy si¢ na 2019
roku; wzrost dochodow wptywa na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych oraz ze strony kasowej stanowi zagrozenie splaty pozyczki do budzetu pan-

stwa.

? Zgodnie z art. 226 ust.2a ustawy o finansach publicznych.



Poniewaz zrodtem problemoéw finansowych Gminy Rabino jest brak srodkow finansowych

(problemy z zachowaniem plynno$ci finansowej), a przedstawione wyzej zagrozenia sg Scisle zwia-
zane z kasowg obstuga budzetu (wydatki i dochody) stanowia istotne ryzyko splaty planowanej do
zaciagnigcia pozyczki z budzetu panstwa. Z tego tez wzgledu sa podstawa sformulowania zastrzezen
do opinii Sktadu Orzekajacego.
Ponadto w ocenie Sktadu Orzekajacego z uwagi na trudna sytuacje gospodarki finansowej Gminy
oraz utrzymujacy sie od dluzszego czasu brak ptynnosei, jest glownym argumentem potwierdzajacym
koniecznos¢ dochowania starannosci w dziataniach organow gminy Rabino aby uzyskac w trybie
pilnym pozyczke z budzetu panstwa. Splata zawartych umow kredytowych (rozchody budzetu) nie
sq problememn, a trudno$é finansowania wydatkow biezacych (w tym umowa o wykup wierzytelno-
&ct). Stad gtéwnym i1 priorytetowym dziataniem powinno by¢ uwzglednienie zastrzezen Sktadu Orze-
kajacego w szacowaniu koniecznosci zwigkszenia wielkosci pozyczki z budzetu panstwa 1 uwzgled-
nienie tego w programie naprawczyni.

Biorge pod uwage przedstawione zatozenia prognostyczne — dane z uchwalonej wieloletnie;
prognozy finansowej. przy zalozeniu petnej realizacji dochodow, w tym dochoddw biezacych, utrzy-
mania planowanego poziomu wydatkow biezacych, uzyskanie planowanej z budzetu panstwa po-
zyczki, jak rowniez konsekwentnej realizacji programu postgpowania naprawczego - Sktad Orzeka-
jacy postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach pu-
blicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych
w ustawie o dostepie do informacji publicznej’.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Sktadu
Orzekajacego przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przey m&: Orzekajqcego
Mareh)ﬁl@%[

* Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1764).



' UCHWALA NR XXI11.114.Z.2017

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 lutego 2017 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego
w budzecie Gminy Rabino na 2017 rok

Na podstawie art.13 pkt 10, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 246 ust. 113
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.)
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy

2. Jolanta Wiodarek - Czlonek

3. Ewa Wojcik - Czlonek
po dokonaniu analizy uchwaty budzetowej Gminy Rabino 2017 rok, przelozonej tut. Izbie
w dniu 31 stycznia 2017 r., wyraza

opini¢ pozytywna
o mozliwoéci stinansowania deficytu budzetowego w 2017 roku z zastrzezeniami zawartymi
w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIV/91/2017 Rada Gminy Rabino w dniu 30 stycznia 2017 r. przyjela
budzet na 2017 rok, w ktorym zaplanowane zostaly dochody budzetu w wysokosci
13763 527,00 zt oraz wydatki budzetu w wysokosci 16 936 369,00 zt, co spowodowato
powstanie deficytu budzetu w wysokosei 3 172 842,00 zt. Jako zrodlo jego pokrycia wskazano
pozyczke z budzetu panstwa,

Wskazane zrodlo sfinansowania deficytu — zaplanowane w przychodach — miesci sig
w katalogu okreslonym przepisem art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i w pelni
pokrywa jego wysokos¢. Planowane przychody budzetu Gminy w roku 2017 ustalono
w wysokosci 3 450 396,00 zi, natomiast rozchody zaplanowano w wysoko$ci 277 554,00 zt.

Deficytowy budzet Gminy Rabino na 2017 r. zostal uchwalony z naruszeniem zasad
wynikajacych z przepisdw art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest prawnie
dopuszczalne, gdyz Rada Gminy Rabino w dniu 30 stycznia 2017 r. uchwalila program
postgpowania naprawczego na lata 2017-2019', ktéry w dniu 14 lutego 2017 r. uzyskat
pozytywna opinie Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej?,

Skiad Orzekajacy podkres§la wysokie ryzyko sfinansowania planowanego deficytu
budzetu 2017 r. gdyz pozyczka z budzetu panstwa stanowi jedyne zrodlo pozyskania $rodkdw
- 0 czym Sklad wspomnial w zastrzezeniu opinii o prawidlowosci planowanej kwoty
dtugu (uchwata Nr XXIII1.113.Z2.2017). Dlatego w ocenie Skladu organy Gminy powinny
skoncentrowac sie na uwzglednieniu wskazanych zastrzezen i priorytetowo podjac dziatania

! Uchwata Nr XXIV/90/2017 Rady Gminy Rabino z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie programu postgpowania

naprawczego Gminy Rabino.
2 Uchwata Nr XXI1.107.Z.2017 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 14
lutego 2017 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Gming Rabino programie postepowania naprawczego.
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w celu uzyskaniu pomocy - pozyczki z budzetu panstwa. Z uwagi na trudng sytuacje
gospodarki finansowej, w jakiej znajduje si¢ Gmina Rabino (brak mozliwosci zwigkszenia
dochodow biezacych, wysokie doptaty do wody 1 $ciekow bedace konsekwencjg decyzji
organow podjetych w latach ubieglych) pomoc budzetu panstwa wydaje sig niezbedna i pilna.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil wydac pozytywna opinie
o mozliwosci sfinansowania deficytu, z zastrzezeniem ze Gmina uzyska w 2017 . pozyczke
z budzetu panstwa.

Ninigjsza opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okre§lonych w ustawie o dostepie do informacji publiczne;?.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szcezecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Przcwoq}tﬁf(_gmm lu Orzekajdcego
\\ 2
Marek Drley

* Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764).



