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Elektronicznie podplsany przaz:
Marcin Binas; RIO w Szczecinls
dnia 6 kwistnla 2023 r.

UCHWALA NR 50.91.4.2023 e
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 6 kwietnia 2023 r,

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Rabino sprawozdaniu
Z wykonania budzetu Gminy Rabino za 2022 r. wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

0 regionalnych izbach obrachunkowych! - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Marek Dulewicz - Czlonek

3. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
pozytywnie

opiniuje Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rabino za 2022 r. wraz z informacjg
0 stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Ragbino? za 2022 r. przedlozone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6t Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu
21 marca br. Opinia zostata wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych
W sprawozdaniu z wykonania budzetu z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki
finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego oraz analizy uchwaty budzetowe;j i jej zmian
dokonanych w trakcie roku, a takze danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz
W zakresie operacji finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2022 r.

I. 1. W2022 r. zrealizowano dochody w wysokoéci 92,08% planu, ktére w podziale
na biezace i majatkowe wyniosly odpowiednio 95,03% i 61,73% planu (w tym dochody ze
sprzedazy majatku, ktére wykonano w wysokofci 136 062,60 zt — tj. 27,21% planu
wynoszacego 500 000,00 z1). Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 82,86% planu.
Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 80,91%. Plan
wydatkéw majatkowych zrealizowano w 89,45% planu.

2. Budzet 2022 r. zamknat sie deficytem tj. wigkszymi wydatkami od zrealizowanych
dochodéw w wysokoéci 2 142 255,052 (przy planowanym deficytowym wyniku
budzetu na poziomie 5 400 000,00 zt).

3. Realizacja wydatkéw biezacych za 2022 r. nie przekracza osiagnigtego w tym okresie
poziomu dochoddow biezacych, co dato podstawg zachowania wymogu okrelonego
W art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie
wydatkowania srodkow publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?, jak

' Dz, U. 22022 1, poz. 1668
2Dalej: JST
3 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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rowniez wystepowania zobowigzah wymagalnych, co Swiadczy o zachowaniu terminowog$ci
regulowania ich ptatnoci*. Zobowiazania niewymagalne z terminem platnoéci przypadajacym
w 2022 r. stanowity 8,20% wykonanych wydatkéw.

4. W stosunku do 2021 r. nastgpil w okresie sprawozdawczym wzrost nalesmodci
wymagalnych o 96 571,46 zt (tj. 0 7,5%).

5. Przychody budzetu (6087 504,01 zf) zrealizowano z tytulu wolnych $rodkéw
(1081 904,01 zt) oraz z niewykorzystanych érodkow pienigznych (5 005 600,00 z}),
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, z ktoérych dokonano
splaty zaciagnigtych zobowigzah w wysokosci 524 000,00 zL.5.

6. Na koniec okresu sprawozdawczego IST posiadata niewymagalne (potencjalne)
zobowiazania z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji innym podmiotom na realizacje
zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych potencjalna splata zgodnie
zart. 243 ustawy o finansach publicznych, obcigza planowane w2023 r. wydatki
budzetowe na kwote 13 644,00 zt,

7. Zadtuzenie JST z tytulu zaciagnietych zobowiazah zmniejszylo sie w okresie
sprawozdawczym do kwoty 4 132 216,00 z4, tj. 17,73% wykonanych dochodéw.

10. Wartosci wykonania budzetu na koniec 2022 r. wskazuja na zachowanie
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Przy dopuszczalnym wskazniku na poziomie 7,07
pkt% (prawa strona relacji) wskaznik faktycznie wykonany wynidst 3,71 pkt%
(naruszanie tej relacji przez gmine jest dopuszczone w okresie splaty pozyczki z budzetu
panstwa).

11. W czgsei tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej (4. w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej), zgodnie z uchwata budzetows na 2022 1. i zaprezentowano
w ukiadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czgéei opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie
wedlug zrédet powstania. W prezentacji dochodéw w szczegdnosci przeanalizowano
realizacj¢ dochodéw wiasnych, subwencji oraz dotacji celowych i na zadania whasne,
a takze dochodéw majatkowych. W odniesieniu do wydatkéw budzetu,
przedstawionych w czgéci opisowej, przy poszczegélnych dzialach klasyfikacji
budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania wazniejszych grup
wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadan Gminy.

12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
przedsigwzigé wieloletnich, a zatem spelmiono wymogi wynikajgce z przepisu art. 269
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Uwzglednia takze zmiany w planie wykonania
wydatkéw na realizacjg programéw finansowanych z udziatem érodkéw, o ktoérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tym samym spetiono
obowigzek wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, Ze realizowano
dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwiazane ze szczegblnymi zasadami

4 Art, 44 ust, 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
5 Art. 89 ust. | pkt 3 ustawy o finansach publicznych
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wykonywania budzetu jednostki® - do wykorzystania w 2023 r. pozostaja $rodki

niewydatkowane w okresie sprawozdawczym a pochodzace ze sprzedazy zezwolen

alkoholowych oraz z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sklad Orzekajacy wskazuje w zakresie $rodkéw uzyskiwanych przez jednostki

samorzadu terytorialnego z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (ktore tak jak dochody
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi czy z tytutn wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych — posiadaja tzw. ..znaczony charakter™), ze
zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow”:
— $rodki z Funduszu s gromadzone na wyodrgbnionym rachunku dochodéw
i przeznaczane na wydatki ukierunkowane przez charakter dochodéw (tj. § 270
dochody na zadania biezace, § 629 dochody na zadania majatkowei § 097 na zadania
zlecone/polecone),
~ organ wykonawczy w gminie dysponuje ww. Srodkami oraz opracowuje plan
finansowy ww. rachunku,
— $rodki z Funduszu powinny by¢ ujmowane w budzecie z zachowaniem ich
wyodrgbnienia w ramach szczegblnych zasad wykonywania budzetu
a wyodrgbnienie ewidencji powinno nastgpi¢ w ramach juz prowadzonych ksigg
rachunkowych poprzez wprowadzenie do zakladowego planu kont odrgbnych kont
syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych w takim ukladzie aby mozliwym
bylo spelnienie wymagafh w zakresie sporzadzania sprawozdafi finansowych i ich
rozliczen.
14, Wydatki na prowadzenie biblioteki zastaty zaplanowane i byly wykonywane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami rangi ustawowej. Zgodnie z informacja zawarta w zatgczniku
Nr 18 do zarzgdzenia Nr 20/2023 Wéjta Gminy Rgbino z dnia 20 marca 2023 r. w sprawie
przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 r. — w gminie Ragbino
funkcjonuje instytucja kultury pod nazwsg O$rodek Kultury i Biblioteka w Rabinie?.

II.Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r. i przedstawiono zmiany jakie
wystgpity w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. (tj. danc o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej
informacji). Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczace praw wilasnosci,
a takze informacj¢ o wartosci ksiggowej majgtku. Wielko$¢ mienia obrazuje stan majatku
jaki Gmina posiadata, jego warto$§¢ i przeznaczenie. W ocenie Sktadu Orzekajacego
informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowief
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z uwzglgdnieniem kwestii wskazanej
powyzej.

Skiad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzglgdem kryterium jego
zgodnoSci z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno§¢ jego zakresu
i szczegbtowobci z art. 267 iart. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwal organow jednostki

6 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art, 216 ust. 1 i art. 237 ust. ] ustawy o finansach publicznych.
7 pismo nr ST1.4761.8.2021 z dnia 24.02.2021

8 uchwata Nr XIV/69/2019 Rady Gminy Rabino z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie aktu o utworzeniu
samorzadowej instytudji kultury pod nazwa O$rodek Kultury i Biblioteka w Rabinie
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samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow
formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzone;
w ramach budZetu, opinja nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan organu
wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowoéci
przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstgpie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione;j
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przyshiguje prawo odwolania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgezenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym



