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UCHWAELA NR XVIIL134.Z.2020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNE]J IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

z dnia 7 kwietnia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Rabino
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rabino za 2019 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rabino za 2019 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Rabino! za 2019 r. przedlozone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6l Zamiejscowy w Koszalinie,
w dniu 24 marca br. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy
danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z uwzglednieniem ich istotnosci
dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz analizy uchwaty
budZetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, a takze danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych
na dzieni 31 grudnia 2019 .

L 1. W2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 99,41% planu, kt6re w podziale
na biezace i majatkowe wyniosty odpowiednio 99,04% i 402,62% planu (w catoéci
stanowigce dochody ze sprzedazy majatku). Wydatki budzetowe wykonano
na poziomie 95,69% planu. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do ich
rocznego planu wyniosto 95,57%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano
w 99,61% planu.

2. Budzet 2019 r. zamknat si¢ nadwyzka tj. wigkszymi dochodami od zrealizowanych
wydatkéw w wysokosci 288 666,91 z. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w tym zakresie
Gmina osiagnela wynik nie tylko wyzszy niz przewidziany na ten rok w Programie
Postgpowania Naprawczego (tj. 240 054,00 zI) - lecz przede wszystkim poprzez

1 Dalej: JST
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podejmowane w trakcie roku dzialania nie zostat zrealizowany planowany wynik
budzetu na 2019 r. (4. deficyt w wysokosci 340 946,00 z1).

3. Realizacja wydatk6éw biezacych za 2019 r. nie przekracza osiggnietego w tym okresie
poziomu dochodéw biezacych, co dato podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w 2019 r. Gmina Rabino osiggnela nadwyzke
operacyjng (poz. 7.1. w Wieloletniej Prognozie Finansowej) w wysokosci 557 964,87 zi
i wskazuje, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy? - przepisy art. 242 ustawy w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, majg zastosowanie po raz pierwszy do opracowania
i wykonania budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego na rok 2022.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie
wydatkowania §rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczerr planu
wydatk6w3, jak réwniez wystepowania zobowigzann wymagalnych, co Swiadczy
o zachowaniu terminowosci regulowania ich platnoécit. Zobowigzania
niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym w 2020 r. stanowily 16,50%
wykonanych wydatkéw.

5. W stosunku do roku ubieglego nastapit spadek naleznosci wymagalnych (o 3,10%).

6. Przychody budzetu zrealizowano z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Srodki te zostaty przeznaczone
na splate zaciggnietych kredyt6w i pozyczeks.

7. W 2019 r. dokonano splaty wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci
100% planowanych z tych tytul6w rozchod6w®.

8. Na koniec okresu sprawozdawczego JST posiadala niewymagalne (potencjalne)
zobowigzania ztytulu udzielonych poreczen i gwarangi innym podmiotom
na realizacje zadari wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego, kt6rych
potencjalna splata zgodnie zart. 243 ustawy o finansach publicznych, obcigza
planowane w 2020 r. wydatki budzetowe na kwote 68 184,00 z1.

9. Zadluzenie JST z tytulu zaciagnietych kredyt6éw i pozyczek zmniejszylo sie w okresie
sprawozdawczym do kwoty 6 469 070,00 z1, j. 39,07% wykonanych dochod6w.

10. Wartosci wykonania budzetu na koniec 2019 r. wskazuja na niezachowanie
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata diugu, oktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przy dopuszczalnym wskazniku
na poziomie 2,61 pkt% (prawa strona relacji) wskaznik faktycznie wykonany wyniést
538 pkt% (4,74 pkt% po uwzglednieniu wylaczer). Stwierdzony stan faktyczny

2 ustawa z dnia 18 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z
2018 r., poz. 2500)

3 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

¢ Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

5 Art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

6 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

wyszczeg6lnieniu, wraz z objasnieniami, podlegaja nastepujace koszty

wskazane w tym artykule:

— obligatoryjne (ust. 2) na: odbieranie, transport, zbieranie, odzysk
I unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, tworzenie i utrzymanie
punktéw  selektywnej  zbiérki odpadéw komunalnych, obsluge
administracyjng systemu oraz edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi,

— fakultatywne (ust. 2a-2c) na: wyposazenie nieruchomoéci w pojemniki lub
worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymanie pojemnikéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, utworzenie
i utrzymanie punktéw napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci
produktéw niebedacych odpadami, usunigcie odpadéw komunalnych
z miejsc nieprzeznaczonych do ich skfadowania i magazynowania,
wyposazenie terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki
lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich
opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadéw

2) dochod6éw (wplywéw) z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw

alkoholowych, ktére przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacja gminnego
programu profilaktykii rozwigzywania problem6w alkoholowych oraz gminnego
programu przeciwdzialania narkomanii - uzyskane w roku budzetowym dochody
z oplat byly niZsze o kwote 4 522,02 zl niz poniesione wydatki;
- zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi?,
dochody z oplat za sprzedaz napojéw alkoholowych nie moga byé przeznaczone
na inne cele, niz okreslone w cyt. przepisie, zatem powstala nadwyzka za 2019 r.
w wysokosci 1 460,16 zi winna byla zosta¢ uwzgledniona w budzecie roku, za ktéry
Gmina przedlozyla niniejsze sprawozdanie (co nie zostato wyjasnione w jego czesci
opisowej),

3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony érodowiskal® (dziat 900,
rozdz. 90019, § 0690) w caloéci przeznaczone zostaly na wydatki biezace, co jest
wymagane przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 cyt. ustawy.

14. Wydatki na prowadzenie biblioteki zastaty zaplanowane i byty wykonywane jako
wydatki budzetu jednostek budzetowych. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r.
o Dbibliotekach!! przesadza o koniecznosci prowadzenia gminnej biblioteki
publicznej w formie instytucji kultury i finansowania dziatalnosci biblioteki w

% ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2018
1. poz. 2137 ze zm.)

10 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U z 2018 r. poz. 799 ze zm.)

11 Dz.U. z 2018 r. poz. 574, ze zm.
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polegajacy na naruszeniu relacji wskazanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych
dopuszcza art. 240a ust. 4 cyt. ustawy, zgodnie z ktérym w okresie realizacji programu
postepowania naprawczego relacje wskazane w art. 242-244 cyt. ustawy mogga nie by¢é
zachowane. Rok 2019 byl ostatnim, w ktérym Gmina realizowala Program
Postepowania Naprawczego a naruszenie ww. relacji poczawszy od 2020 r. jest
dopuszczone przez aneks do umowy pozyczki z budzetu paristwa do 2023 r. wiacznie.

11. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy
Klasyfikacji budzetowej), zgodnie z uchwala budzetowa na 2019 r. i zaprezentowano
w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czeéci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie
wedtug Zr6det powstania. W prezentacji dochodéw w szczeg6lnosci przeanalizowano
realizacje dochodéw wlasnych, subwencji oraz dotacji celowych i na zadania wtasne,
a takze dochodéw majgtkowych. W odniesieniu do wydatkéw budzetu,
przedstawionych w czeéci opisowej, przy poszczeg6lnych dziatach klasyfikacji
budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania wazniejszych grup
wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadari Gminy.

12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
przedsigwziec wieloletnich, a zatem spelniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Uwzglednia takze zmiany w planie wykonania
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodk6w, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tym samym spelniono
obowiazek wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano
dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegSlnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki?, ktére dotyczyly m.in.:

1) wplywéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
na funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami - uzyskane w roku
budzetowym dochody ze wskazanych oplat byly nizsze o kwote 27 370,14 zI niz
wydatki poniesione na pokrycie kosztéw funkcjonowania gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Z uwagi na powyzsze Skiad Orzekajacy wskazuje:

a) na konieczno$¢ uwzglednienia tego faktu w procesie kalkulacji stawek optat
obowigzujacych na terenie gminy, jak réwniez z uwagi na kwote zalegtosci
w  przedmiotowej oplacie (98522, 28 zl) na zintensyfikowanie czynnoéci
podejmowanych przez gmine a zmierzajacych do zastosowania srodkéw
egzekucyjnych,

b) na tres¢ art. 6r ust. 2e ustawy® w wersji obowigzujacej od dnia 06.09.2019 r.,
zgodnie z ktérym w zawartej w sprawozdaniu rocznym informacji o wydatkach

7 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1iart. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
® ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U 22019 r., poz. 2010 ze zm.)
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formie dotacji podmiotowej nie dajac Zadnych kompetengji organom Gminy
do uznaniowego rozstrzygania w tej sprawie.

Prowadzenie finansowania biblioteki w ramach wydatkéw budzetowych
uniemozliwito organowi wykonawczemu spelnienie obowigzku
sprawozdawczego wynikajacego z art. 267 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Zgodnie z informacja zawarta w czesci opisowej sprawozdania (pkt LIV w czeéci
dodatkowe informadje): , w dniu 14.11.2019 r. na podstawie uchwaty organu stanowigcego
Gminy Nr X1V/69/2019 powolano samorzqdowg instytucje kultury pod nazwg Osrodek
Kultury i Biblioteka w Rybinie, ktéra swojg dziatalnosé rozpocznie z dniem 1 lipca 2020 v.”.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2019 r. i przedstawiono
zmiany jakie wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia
zlozenia poprzedniej informagji). Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane
dotyczace praw wlasnosci, a takze informacje o wartosci ksiegowej majatku,
bez wskazania danych o dochodach zmajatku Gminy uzyskanych w okresie
sprawozdawczym (na obowiazek w tym zakresie literalnie wskazuje art. 267 ust. 1
pkt 3 lit. d ustawy o finansach publicznych). Wielko§¢ mienia obrazuje stan majatku
jaki Gmina posiadata, jego warto$¢ i przeznaczenie. W ocenie Sktadu Orzekajacego
informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem
postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem
kwestii wskazanej powyzej.

Organ stanowiacy JST podjat w dniu 30 stycznia 2017 r. uchwate Nr XXIV/90/2017
W sprawie programu postepowania naprawczego Gminy Rabino na lata 2017-2019.
Podjecie przez organ stanowiacy wskazanej powyzej uchwaly w sprawie programu
naprawczego wynikato z trudnej i pogarszajacej sie sytuacji finansowej, w jakiej
znajdowata si¢ wéwczas Gmina i jednoczesnie byto niezbedne do nie tylko poprawy
jej sytuacji finansowej lecz réwniez warunkowato dalsze jej prawidtowe realizowanie
podstawowych zadari wlasnych.

W trakcie pierwszego roku realizacji tego programu Gmina podpisata w dniu
18.09.2017 r. umowe, na podstawie ktérej Skarb Panstwa udzielit pozyczki
w wysokosci 3 450 396,00 z, z jednoczesnym wskazaniem okresu jej splaty w latach
20212027, jak réwniez jej wydatkowania na pokrycie zobowiazaf ujetych
w zaltgczniku nr 1 do tej umowy. Gmina natomiast, uchwalajac wskazany powyzej
program naprawczy, zobowigzala si¢ dazy¢ do skrécenia okresu splaty pozyczki
poprzez przeznaczanie na ten cel wszelkich oszczednosci oraz nie przewidzianych
w programie dodatkowych wplyw6w do budzetu. Z uwagi na bardzo ograniczone
mozliwosci realizacji programu naprawczego w zakresie maksymalizacji strony
dochodowej budzetu - z zalozenia jego realizacja miata zmierza¢ do naprawy stanu
finanséw gminy poprzez ograniczanie strony wydatkowej poszczeg6lnych
budzetéw realizowanych w latach 2017-2019.
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W zalaczniku Nr 16 do sprawozdania Gmina zawarla informacje dotyczaca
efektéw finansowych programu naprawczego wedtug stanu na dzieti 31.12.2019 r. -
wynika z niej, ze w ostatnim roku realizacji tego programu Gmina osiggneta
zamierzone efekty finansowe, zwlaszcza w zakresie ograniczenia kosztéw
administracyjnych w Urzedzie Gminy, restrukturyzacji jego struktury oraz
zamrozenia wysokosci doplat Gminy do ceny wody i sciekéw.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego
zgodnosci z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnosé jego zakresu
1 szczegblowosci z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnosé danych
ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi z ewidencji uchwat organ6éw jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze
wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce
finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania.
Ocena dziatari organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnosci i celowoéci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwolania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqey Skia rzekajgcego
rein Binas



