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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKEOW A
w Szcrecinig
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
ToagKaszalin ul. Jednosel 5 CHWAEA NR XXXVL187.2.2019

tel {0-94) 341-12.08, tax {0-84) 341.04-87
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 26 kwietnia 2019 r.
W sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Wijta Gminy Rabino sprawozdaniu
zwykonania budzetu Gminy Rabino za 2018 r. wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodarek - Czilonek
3. Marek Dulewicz - Czionek

pozytywnie z zastrzezeniem w czeéci III uzasadnienia uchwaly
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rabino za 2018 r. wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawg do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Rabino' za 2018 r. przediozone Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie, w dniju 29 marca br.
Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu
z wykonania budzetu z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie
roku, a takze danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji
finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2018 r.

L. 1. W 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosci 98,04% planu, ktére w podziale na biezgce
i majgtkowe wyniosty odpowiednio 98,15% 1 5,85% planu (w catosci stanowigce dochody ze
sprzedazy majgtku. W okresie sprawozdawczym szczegdlng uwage zwraca niskie wykonanie
dochoddéw z tytutu sprzedazy majgtku. W czesci opisowej przebiegu wykonania budzetu Gminy
zawarto wyjasnienia w tym zakresie. Skiad Orzekajacy podkresla, iz przedmiotowe dochody
s3 skladowg obliczania dopuszczalnych wskaznikéw splat dtugu przy ustalaniu relacji, co moze
negatywnie wplyna¢ na relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 92.38% planu. Wykonanie wydatkéw biezacych
w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 92,29%. Plan wydatkéw majagtkowych

zrealizowano w 99,53% planu.
2. Budzet 2018 r. zamknat sie nadwyzka tj. wiekszymi dochodami od zrealizowanych wydatkow
w wysokosci 825 116,41 zt.
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- Realizacja wydatkow biezacych za 2018 r. nie przekracza osiggnietego w tym okresie poziomu

dochodéw biezgcych, co dalo podstawg zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania

srodkow  publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatké6w?, jak réwniez
wystgpowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
regulowania ich ptatnosci®. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym
w 2019 r. stanowity 20,91% wykonanych wydatkow.

. W stosunku do roku ubieglego nastapit spadek naleznosci wymagalnych (o 1,55%).

- Przychody budzetu zrealizowano z tytutu wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2

pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Srodki te zostaty przeznaczone na splat¢ zaciaggnietych
kredytow i pozyczek®.

. W 2018 r. dokonano splaty wezesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 100%

planowanych z tych tytuléw rozchodow?.

- Na koniec okresu sprawozdawczego JST posiadata niewymagalne (potencjalne) zobowigzania

z tytutu udzielonych porgczen i gwarangji innym podmiotom na realizacj¢ zadan wilasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych potencjalna splata zgodnie z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, obciaza planowane w 2019 r. wydatki budzetowe.

. Zadluzenie JST z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek zmniejszylo sie w okresie

sprawozdawczym do kwoty 7 542 124,00 1, tj. 43,36% wykonanych dochodow.

10, Wartodci wykonania budzetu na koniec 2018 r. wskazujg na niezachowanie dopuszczalnego

wskaznika obcigzenia budzetu splatg diugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Przy dopuszczalnym wskazniku na poziomie 1,54 pkt% (prawa strona relacji)
wskaznik faktycznie wykonany wyniost 2,39 pkt% (1,62 pkt% po uwzglednieniu wyltaczen).
Stwierdzony stan faktyczny polegajacy na naruszeniu relacji wskazanej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych dopuszcza art. 240a ust. 4 cyt. ustawy, zgodnie z ktérym w okresie
realizacji programu postgpowania naprawczego relacje wskazane w art. 242-244 cyt. ustawy

mogg nie by¢ zachowane.

1T. W czgsei tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej

szezegotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej), zgodnie z uchwalg budzetowa na 2018r. i zaprezentowano
w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czgsci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug
zrodet powstania. W prezentacji dochodéw w szezegdlnosei przeanalizowano realizacje
dochodow wiasnych. subwencji oraz dotacji celowych i na zadania wlasne, a takze dochodéw
majatkowych. W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgsci opisowej, przy
poszezegélnych dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan Gminy.

“Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
*Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
“Art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
®Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
przedsigwzigé wieloletnich, a zatem spetniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Uwzglednia takze zmiany w planie wykonania wydatkow na
realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt
2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tym samym spetniono obowigzek wynikajacy z przepisu
art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano dochody
i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania

budzetu jednostki®, ktére dotyczyly m.in.:

1) wplywéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ~ oraz wvdatkéw

na funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami — uzyskane w roku
budzetowym dochody ze wskazanych oplat byly nizsze o kwotg 35 412,07 zt niz wydatki
poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi;
z uwagi na powyzsze Skiad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé uwzglednienia tego faktu
w procesie kalkulacji stawek oplat obowigzujgcych na terenie gminy, jak réwniez z uwagi
na kwot¢ zaleglodci w przedmiotowej oplacie - na zintensyfikowanie czynnosci
podejmowanych przez gming a zmierzajacych do zastosowania érodkéw egzekucyjnych,

2) dochodéw (wplywow) z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,

ktore przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii — uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat byly wyzsze o kwote 1 460,16
zt niz poniesione wydatki;
- zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi’, dochody
z oplat za sprzedaz napojow alkoholowych nie moga by¢ przeznaczone na inne cele, niz
okreslone w cyt. przepisie, zatem powstata nadwyzka winna powigkszy¢ planowane wydatki
w budzecie 2019 r.,

3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska® (dzia 900, rozdz.
90019, § 0690) w calosci przeznaczone zostaly na wydatki biezace, co jest wymagane
przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 cyt. ustawy.

14. Wydatki na prowadzenie biblioteki zastaly zaplanowane i byly wykonywane jako wydatki
budzetu jednostek budzetowych. Ustawa 2 dnia 27 czerwca 1997 1. o bibliotekach® przesadza
0 koniecznosci prowadzenia gminnej biblioteki publicznej w formie instytucji kultury i
finansowania dziatalnosci biblioteki w formie dotacji podmiotowej nie dajgc zadnych
kompetencji organom Gminy do uznaniowego rozstrzygania w tej sprawie. Zgodnie z
orzecznictwem sadow administracyjnych (np. wyroki NSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia
2001 r., sygn. akt SA/Sz 2268/00, z dnia 5 grudnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 734/01, WSA w
Kielcach z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II SA/Ke 339/15) nie mozna podzieli¢ pogladu,
zgodnie z ktorym to jedynie wola organizatora decyduje o tym, jakie zadania beda przypisane
tworzonej przez niego instytucji kultury, wedtug jakich zasad taka instytucja bedzie dziatata

®Zgodnie zart, 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
" ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U z 2018

1. poz. 2137 ze zm.)
& ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U z 2018 r. poz. 799 ze zm.)

*Dz.U.z 2018 r. poz. 574, ze zm.
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oraz wedtug jakich regut instytucja kultury bedzie prowadzita swoja gospodarke finansowa.
W ocenie sagdow administracyjnych poglad ten bowiem stoi w sprzecznodci z art. 9, art. 27
ust. | iart. 28 ustawy o dziatalnosci kulturalnej'®, ktérej przepisy stanowia lex specialis w
stosunku do innych ustaw, w tym i do ustawy o finansach publicznych

W zwigzku z istniejacg prawng mozliwoscig utworzenia centrum ustug wspélnych w
zakresie prowadzenia spraw administracyjno-ksiggowych, w zorganizowaniu instytucji
kultury nie stanowijy juz ograniczenia warunki finansowe jednostki samorzgdu
terytorialnego.
Sktad ponadto zauwaza, iz w zakresie instytucji kultury obowigzujg inne przepisy
sprawozdawcze, t]. art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego powinien przedstawi¢ w terminie do 31 marca roku
nastgpujgcego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu sprawozdanie roczne z
wykonania planu finansowego instytucji kultury. jest to sprawozdanie, ktore podlega
zatwierdzeniu na podstawie odrgbnych przepiséw i sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu nie powinno zawiera¢ informacji o wykonaniu planu finansowego przez instytucje
kultury. Prowadzenie finansowania biblioteki w ramach wydatkéw budzetowych
uniemozliwilo organowi wykonawczemu spelnienie obowigzku sprawozdawczego
wynikajgcego z art. 267 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. (1. dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji).
Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczace praw wiasnodci, a takze
informacjg o wartosci majatku oraz dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w okresie
sprawozdawezym. Wielkos¢ mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego wartos§é
| przeznaczenie oraz dane o dochodach Gminy uzyskanych w tym okresie. W ocenie Skiadu
Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem
postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Organ stanowigcy JST podjal w dniu 30 stycznia 2017 r. uchwale Nr XXIV/90/2017 w
sprawie programu postepowania naprawczego Gminy Rabino na lata 2017-2019.
Podjgcie przez organ stanowigcy wskazanej powyzej uchwaly w sprawie programu
naprawczego wynikato z trudnej i pogarszajacej sie sytuacji finansowej, w jakiej znajdowata
si¢. wowezas Gmina i jednoczesnie bylo niezbedne do nie tylko poprawy jej sytuacji
finansowej lecz rowniez warunkowalo dalsze jej prawidlowe realizowanie podstawowych
zadan wiasnych.

W trakcie pierwszego roku realizacji tego programu Gmina podpisata w dniu 18.09.2017
I. umowg, na podstawie ktérej Skarb Panstwa udzielil pozyczki w wysokosci 3 450 396,00 zi,
z jednoczesnym wskazaniem okresu jej splaty wlatach 2021-2027, jak réwniez jej
wydatkowania na pokrycie zobowigzan ujgtych w zaltaczniku nr 1 do tej umowy. Gmina
natomiast, uchwalajgc wskazany powyzej program naprawczy, zobowiazata si¢ dazy¢ do
skrocenia okresu splaty pozyczki poprzez przeznaczanie na ten cel wszelkich oszczednosci
oraz nie przewidzianych w programie dodatkowych wplywéw do budzetu. Z uwagi na bardzo

1% ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnotci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r,,

poz. 1983, ze zm.)
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ograniczone mozliwosci realizacji programu naprawczego w zakresie maksymalizacji strony
dochodowej budzetu — z zalozenia jego realizacja miata zmierzaé do naprawy stanu finanséw
gminy poprzez ograniczanie strony wydatkowej poszczegdlnych budzetéow realizowanych w
latach 2017-2019.

W dniu 3 kwietnia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wplynelo pismo nr
SK.3021.7.2019 stanowiace informacje o przebiegu realizacji programu naprawczego za rok
2018 - wynika z niego, ze w zakresie wydatkéw efekty finansowe realizacji przedsiewzigé
naprawczych w 2018 r. zaktadane w wysokosci 527 218.00 zt zostaly wykonane w wysokogci
205 246,38 zi, tj. w 45,51%, W podobnej wysokosci Gmina zrealizowala przedsiewziecia
naprawcze w zakresie dochodéw — pierwotnie zaktadany plan ich maksymalizacji na
poziomie 121 228,00 z - zostal wykonany w wysokosci 59 131,44 z1'! tj. w 48,78%.

W ocenie Skladu Orzekajgcego powyisze dowodzi realizacji przez Gming Rabino
obowigzujgcego programu postepowania naprawczego w niewystarczajgcym zakresie i
jednoczesnie implikuje po stronie JST podjecie skuteczniejszych dzialan w tym zakresie,
stanowigc réwniez podstawe do zastrzezenia wskazanego w sentencji opinii.

Skiad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci

z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnosc jego zakresu i szczegotowosei z art. 267 i art.
269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajgcymi z ewidencji uchwal organow jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi, Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera
wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi
oceny jego wykonania. Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji
budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. | Wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
W terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.

Pr:ewodrziczr;c}&.?k{ac{;g Orzekajgeego

1 7 wytgczeniem dokonanej w dniu 18.04.2018 . wplaty w wysokosci 524 561,00 zt w zwigzku z nieztozeniem przez
gming w 2015 r. deklaracji na podatek od nieruchomoéci w ramach tzw. samoopodatkowania (jej ziozenie
nastgpito w trakcie kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy przeprowadzanej przez RIO w Szczecinie)



