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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Rabino sprawozdaniu z wy-
konania budzetu Gminy Rabino za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Sktad Orzekajgcy Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wtodarek - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie z uwagj
zawartg w pkt IV uzasadnienia
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rabino za 2017 rok wraz z informacjg ostanie

mienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Ragbino za 2017 r. zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Rabino Nr 13/2018 z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie przedlozenia sprawozdania z wykonania
budzetu za 2017 rok, ktére przedtozone zostato Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie,
Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 27 marca 2018 r. Opinia zostata wydana na podstawie
przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaty
budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, danych wykazanych w sprawozdaniach bu-
dzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2017 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastgpuje:

I. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna, z ktorych wynika, ze:
— planowane dochody budzetu w wysokosci 15 088 061,15 zl, zrealizowano w kwocie
15 319 666,06 zl, co stanowi 101,54 % planu, z tego dochody biezace — 15 240 605,40 zt
(101,08 % planu) i dochody majatkowe — 79 060,66 z1 (790,61 % planu),
— planowane wydatki budzetu w wysokosci 18 260 903,15 zl, zrealizowano w kwocie
15973 269,27 zt, co stanowi 87,47 % planu, z tego wydatki biezace — 15 723 420,81 zt
(88,99 % planu) i wydatki majatkowe — 249 848,46 zt (42,20 % planu).
Budzet roku 2017 zamknal sie deficytem dochodéw nad wydatkami w kwocie —
653 603,21 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci — 3 172 842,00 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowigcy réznice migdzy dochodami a wy-
datkami biezacymi, jest warto$cia ujemna i wynosi — 482 815,41 zk.

Sktad Orzekajacy, dokonujgc oceny zachowania w toku wykonania budzetu ograniczen usta-
lonych przepisami ustawy o finansach publicznych stwierdzil, iz:



- wykonane wydatki biezace sa wyzsze od wykonanych dochodéw biezacych powigkszonych
o wolne $rodki, a zatem nie zostal spelniony wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 2

ustawy o finansach publicznych;
- relacja lacznej splaty zobowigzan z tytutu zaciagnig¢tego dlugu wraz z naleznymi odsetkami

do dochodow budzetowych przekroczyta dopuszezalny wskaznik (o 0,61 pkt %), a zatem nie
spelniono wymogu wynikajacego z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, nie mniej
jednak Gmina jest w trakcie realizacji programu postepowania naprawczego na lata 2017 —
2019 1 zgodnie z art. 240 a ust. 4 ustawy o finansach publicznych moze nie zachowa¢ relacji
okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji programu naprawczego.

3. Przychody budzetu wyniosly 3 603 906,07 zi, z tego: przychody z tytulu pozyczki z budzetu
panstwa w wysokosci 3 450 396,00 zt oraz przychody z tytutlu wolnych srodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 153 510,07 zi. Na-
tomiast rozchody budzetu na splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw wyniosty
277 554,00 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadluzenie z tytutu zaciggnietych kredytow
1 pozyczek w wysokoscei 8 012 625,00 zl, co stanowi 52,30 % zrealizowanych dochodéw bu-
dzetu. Splata rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 363 770,41 zi, co stanowi
2,37 % wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od dopuszczalnego limitu okre$lonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W stosunku do roku poprzedniego nastapit wzrost
relacji zadtuzenia ogétem do dochodow (o 10,24 pkt %).

4. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w szczegélowosci nie mniejszej niz w uchwale budzeto-
wej. Dochody budzetu (zatacznik Nr 1) oraz wydatki (zalacznik Nr 2) przedstawiono w pelnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowe;j (tj. w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy klasy-
fikacji budzetowe;).

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wyka-
Zuja wystgpienia zobowigzan wymagalnych.

6. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji przedsie-
wzig¢ wieloletnich (czg$¢ opisowa str. 21), tzn. spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a takze uwzglednia informacje o zmianach w planie
wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktdorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego, z wyspecyfikowaniem nume-
row uchwat oraz kwot dokonanych zmian (czes$¢ opisowa str. 21), a zatem spelniono wymogi
wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 cyt. ustawy.

7. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz realizowano dochody
i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki':

1) w ramach gospodarki odpadami komunalnymi wykonano dochody w wysokosci
285 011,46 zl, a wydatki wykonano w wysokosci 261 719,70 zt; w sprawozdaniu Wojt
poinformowal, iz kwota wplat niewykorzystana w 2017 r. zostanie przeznaczona na reali-
zacj¢ nowej umowy na wywdéz odpadéw komunalnych w 2018 r.;

! Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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2) zinformacji obejmujacej dochody i wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z reali-
zacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i nar-
komanii wykonano w wysokosci 38 366,46 zl; dochody z tytulu wplywéw z oplat za ze-
zwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zrealizowano w wysokosci 55 883,26 zk;
Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18> ustawy o wychowaniu i przeciwdzia-
laniu alkoholizmowi? ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art.
18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane beda na realizacje:

a) gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

b) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu pro-
filaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu nar-
komanii

— inie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”;

zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaly

wykorzystane w danym roku budzetowym w wysokosci 17 516,80 zt winny powigkszy¢

planowane wydatki w budzecie nastgpnego roku;

3) w sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodo-
wiska® (dziat 900, rodz. 90019, § 0690) w wysokosci 8 931,42 zt, ktére zrealizowano
w pelnej kwocie w rozdz. 90019 (,,Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkow
z optat i kar za korzystanie ze srodowiska”).

8. W stosunku do roku ubieglego nastapil wzrost naleznosci wymagalnych (o 29,18 %). Stan
naleznosci wymagalnych na koniec 2017 r. wyni6st 1 055 554,69 z}. Nalezy wskaza¢ na ko-
nieczno$é zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglych kwot
i zmniejszenia poziomu zaleglosci.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwo-
tami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych spra-
wozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumen-
tach przedtozonych tut. Izbie.

W zwiazku z realizacja programu post¢powania naprawczego*, przedstawiono (odrgbnym pi-
smem z dnia 22.01.2018 r.) informacje o przebiegu realizacji programu naprawczego za [V
kwartat 2017 r., w tym podjetych dzialaniach naprawczych oraz uzyskanych efektach finan-
sowych w 2017 roku (tabela 1). W toku wykonania budzetu spetnione zostaty wymogi okre-
$lone przepisami art. 240 a ust. 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, zwigzane z realizacja
programu postepowania naprawczego. Dziatania realizowane sg zgodnie z harmonogramem
wdrazania dziataf naprawczych i nie budza zastrzezen.

2 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz.
487, ze zm.).

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. 22017 r. poz. 519, ze zm.).

4 Uchwata Nr XXIV/90/2017 Rady Gminy Rabino z dnia 30.01.2017 r. w sprawie programu postgpowania napraw-
czego Gminy Rabino, ktéra zostata pozytywnie zaopiniowana uchwala Nr XXII1.107.Z.2017 Skiadu Orzekajgcego
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IV. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, iz dokonujgc oceny sprawozdania zapoznat si¢ z wyni-
kami audytu przeprowadzonego w jednostce w 2018 r. Na podstawie sprawozdania z audytu
przeprowadzonego przez Izbg Administracji Skarbowej w Szczecinie (pismo znak: 3201-
ICA.52.5.2018.15 z dnia 28.03.2018 r.) w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi
oraz wywigzywania si¢ z postanowien umowy pozyczki z budzetu panstwa (z dnia
18.09.2017 r.), stwierdzono, iz poza niezgodnym z przeznaczeniem wydatkowaniem ze $rod-
kow pochodzacych z tej pozyczki kwoty 6 347,00 zt - Gmina w sposéb nalezyty wywigzala
si¢ z obowiazkow wynikajacych z umowy. Naruszono postanowienia § 2 pkt 1 umowy, ktory
zobowigzywal jednostke do wykorzystania $srodkéw pochodzacych z pozyczki wylacznie na
splate lub refinansowanie zobowigzan wykazanych w wykazie, a tym samym na sfinansowa-
nie planowanego deficytu, w tym refinansowanie wydatkéw dokonanych przez Gming od 1
stycznia 2017 r, do dnia otrzymania pozyczki budzetowej. Ponadto w audycie wykazano nie-
prawidlowosci w zakresie ustalania, pobierania i odprowadzania dochodow, skladania dekla-
racji na podatek od nieruchomosci oraz deklaracji na podatek lesny, ustalenia i odprowadzaniu
podatku od nieruchomosci bedacych wlasno$cia gminy, co skutkowato zanizeniem dochodow
podatkowym Gminy w 2015 r. bedacych podstawa wyliczenia subwencji wyréwnawczej dla
Gminy Rabino w 2017 r., co moze wywota¢ w latach nastepnych niekorzystne skutki finan-
sowe 1 wplyna¢ na sytuacj¢ finansowag w latach nast¢pnych.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samo-
rzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w 2017 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego
od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Informacja o stanie majgtku Gminy zawiera dane
dotyczace praw wilasnosci majatkowej gminy oraz dane o dochodach z majatku Gminy uzy-
skanych w okresie sprawozdawczym. Wielkos¢ mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina po-
siadata, jego wartos$¢ i przeznaczenie, dane o dochodach Gminy uzyskane w tym okresie.
W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci

z prawem. Przedmiotem opiniowania byta zgodno$¢ jego zakresu i szczegétowosci z art. 267 i art.

269 ustawy o finansach publicznych, a takze zachowanie w toku wykonywania budzetu ograni-

czen ustalonych przepisami art. 242 i art. 243 ww. ustawy, jak réwniez fakt realizacji przez jed-

nostke¢ programu postepowania naprawczego, zgodnos¢ danych ujgtych w sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi z ewidencji uchwal organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawoz-
daniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane
informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny
jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod
katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia

niniejszej uchwaty.




