REGIONALNA |ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5 UCHWALA NR XLIV.198.Z.2017
tel. (0-04) 341-12:08, tax (0-94) 341-04-87

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 20 kwietnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Rabino sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Rabino za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marek Dulewicz — Przewodniczacy
2. Ewa Wojcik — Czionek
3. Jolanta Wiodarek — Czlonek

uchwala, co nastgpuje:

opiniuje pozytywnie z uwagq dotyczgcy zobowigzan wymagalnych w wysokosci
1 134 568,28 z1, co jest niezgodne z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rabino za 2016 rok wraz z informacjg o stanie

mienia.

UZASADNIENIE

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rabino za 2016 rok wraz z informacja
0 stanie mienia komunalnego, zostato przediozone przez Wojta Gminy Rabino Regionalne;
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 23 marca
2017 r. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych
w przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaly budzetowej oraz jej
zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego, jak réwniez danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2016 1.

Sktad Orzekajacy, dokonujac oceny przediozonego sprawozdania pod katem kryteriow
wynikajacych z przepisow art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych stwierdzil, iz sprawozdanie spetnia wymogi okreslone
wskazanymi wyzej przepisami i uwzglednia:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki w szczegblowosci okreSlonej jak w uchwale
budzetowej na 2016 rok;

2) zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.] pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonanych w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.
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Sklad Orzekajacy, dokonujac oceny zachowania w toku wykonania budzZetu ograniczen
ustalonych przepisami ustawy o finansach publicznych stwierdzit, iz:
(- relacja lacznej splaty zobowiazan z tytulu zaciagnigtego dtugu wraz z naleznymi odsetkami
do dochodéw budzetowych nie przekroczyta dopuszezalnego wskaznika, a zatem spetniono
wymog wynikajacy z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych;
- wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow biezacych powigkszonych
o wolne $rodki, a zatem spelniono wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 2 ustawy
" o finansach publicznych.
Dane ujete w sprawozdaniu z wykonania budzetu zgodne sg z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach statystycznych sporzadzonych na podstawie rozporzadzen Ministra
Finansow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016
r. poz. 1015, z p6zn. zm.) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773).
Analizujac przedtozone dokumenty Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:
1. Dochody budzetowe zrealizowano w wysokosci 14 491 267,46 zi, co stanowi 98,99 % planu
(wyzsze 0 13,33 % od wykonania w 2015 r.), z tego:
— dochody biezace wykonano w kwocie 14 467 097,46 zl, co stanowi 98,82 % planu
(wyzsze 0 15,52 % od wykonania w 2015 r.),
— dochody majatkowe wykonano w kwocie 24 170,00 zt.
2. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 14 274 965,96 z1 co stanowi 97,93 % planu
(wyzsze o 8,45 % od wykonania w 2015 1.), z tego:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 13 783 281,96 zt co stanowi 97,86 % planu
(wyzsze o 12,48 % od wykonania w 2015 r.),
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 491 684,00 zt co stanowi 100,00 % planu
(nizsze o 45,88 % od wykonania w 2015 1.).
3. Na koniec roku budzetowego stwierdzono zréwnowazenie czgéci operacyjnej wykonanego
budzetu, dodatnia roznica pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi stanowita nadwyzke
operacyjna w wysokoéci 683 815,50 zi. Przy czym do zbilansowania relacji ustawodawca
pozwolil wiaczy¢ po stronie dochodéw biezacych wolne érodki, rozumiane jako nadwyzka
srodkow pienigznych na rachunku bankowym budzetu, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych', na koniec 2015 r. Gmina
posiadata wolne $rodki. W takim stanie Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze gospodarka finansowa
Gminy prowadzona byta z zachowaniem dyscypliny finansowej obowiazujacej jednostki
samorzadu terytorialnego i zawartej w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
4. Przychody budzetu zrealizowano w wysoko$ci 218 762,57 zt.
Na kwote przychodow zlozyly si¢ wolne srodki (218 762,57 zl). Nie zaciagano nowych
kredytow i1 pozyczek.
5. Rozchody budzetu zrealizowano w wysokosci 281 554,00 z1, przeznaczone na splaty rat
kredytow i pozyczek (281 554,00 z1).
6. Relacja lacznej kwoty splaty zobowiazan z tytulu zaciagnigtego diugu wraz z naleznymi
odsetkami do dochodéw budzetowych (1,39 %) nie przekroczyla dopuszczalnego wskaznika
(2,11 %), a zatem spehiony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 243 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

I Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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7.Wynik budzetu byt dodatni i zamknat si¢ nadwyzka budzetu w wysokosci 216 301,50 zl,
przy planowanej nadwyzce w wysokosci 63 554,00 z1.

8. Diug publiczny Gminy na koniec 2016 roku wynosit 6 094 352,27 71, co w stosunku do
poprzedniego roku budzetowego oznacza wzrost o 8,11 % 1w poréwnaniu do wykonanych
dochodéw ogdtem stanowit 42,06 %. Na kwote tych zobowiazan ztozyty sig kredyty i pozyczki
oraz zobowigzania wymagalne.

9.Wedlug danych sprawozdawczych na koniec 2016 r. stwierdzono, ze wystapily
zobowigzania wymagalne w wysokosci 1 134 568,28 zl, co jest niezgodne z art. 44 ust 3
ustawy o finansach publicznych. Wéréd zobowigzan wymagalnych Gmina posiada
zobowigzania wymagalne wobec ZUS w wysokosci 39 119,13 zl.

10. Stan naleznoéci wymagalnych na koniec 2016 r. wyniést 817 110,49 zt, co w stosunku
do poprzedniego roku budzetowego oznacza wzrost o 10,71 %. Nalezy przy tym wskazac na
konieczno$é zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglych kwot
i zmniejszenia poziomu zaleglosci.

11. Dochody podatkowe gminy w 2016 r. wynosity 4 076 601,63 zt i byly wyzsze w stosunku
do roku poprzedniego o 2,81 %.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy (41 987,56 zl) byly wyzsze o 146,63 %
w poréwnaniu do roku poprzedniego, za$ skutki obnizenia gornych stawek podatkow
(101 346,00 z1) byly nizsze o 55,70 %.

Uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat za korzystanie z wydanych przez Gming
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly w calosci przeznaczone, zgodnie
z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r poz. 487) na wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

" Wrazze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Rabino, przedlozona zostata Izbie
informacja o stanie mienia komunalnego gminy. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozona
informacja zostala sporzadzona zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage zgodno$¢ sprawozdania z wymogami formalnymi okreslonymi
w przywolanych przepisach art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych, a takze
zachowanie w toku wykonania budzetu ograniczen ustalonych przepisami art. 242 1 art. 243
ww. ustawy, jak réwniez fakt przystapienia przez Gming do realizacji Programu postgpowania
naprawczego, Skiad Orzekajacy postanowil pozytywnie z uwaga zaopiniowa¢ przedlozone
Izbie sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok wraz informacja o stanie mienia.

Niniejsza opinia mimo, iz ze wzgledow formalnych zawiera wybrane informacje
o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi oceny jego wykonania,
a jedynie oceng przeprowadzona pod katem prawidlowosci sporzadzenia tego dokumentu pod
wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Ocena dzialan organu wykonawczego
w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci nalezy do
kompetencji organu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenia.

Przewo w Skiatly Orzekgjqcego

Marek




