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75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
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Pan

Krzysztof Majewski

detﬂﬂ'ﬂy Rgbino

Przekazuje w zalgczeniu uchwale nr XXXVI.141.Z.2016 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 11 kwietnia

2016 roku w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za

2015 rok.
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zecinie

OWY w KOSZALINIE

Wl e *’L‘i—;i,.J.CHWALA NR XXXVI.141.Z.2016

tel, (0-94) fax (0-94) 34
%KLADU ORZEKA]ACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 11 kwietnia 2016 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Rabino sprawozda-
niu z wykonania budzetu za 2015 r. wraz z informacja o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.)
w zwiazku z art. 267 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunko-
wej w Szczecinie w osobach:

I. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

opiniuje pozytywnie
przedlozone przez Wojta Gminy Rabino sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 r.

wraz z informacjg o stanie mienia

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Rabino w dniu 31 marca 2016 r. przedtozyl Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie, sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy za 2015 r." Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy
danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaly budzetowej i jej
zmian dokonanych w trakcie roku oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzeto-
wych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2015 r., tj.:

- z wykonania dochodéw budzetowych (Rb-27S),

- z wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-28S),

- 0 nadwyzce/deficycie (Rb-NDS),

- 0 stanie naleznosci (Rb-N),

- 0 stanie zobowigzan wedtug tytulow dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z, Rb-UZ),

-ostanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
(Rb-ST).

! Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
Zm.).
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W ocenie Sktadu Orzekajacego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostato sporza-
dzone w szczegdlowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2015 .2

Zaplanowane ogélem dochody wykonano w 100,21% (wiecej 0 4,62% od wykona-
nia w 2014 r.). Dochody biezgce wykonane zostaty w 100,2% planowanej wielkosci 1 sta-
nowity 97.94% ogélnej kwoty dochodow (byly wyzsze o 3.16% od wykonanych
w 2014 r.). Za$ dochody majatkowe stanowily nieistotng wielko$¢ dla budzetu Gminy, je-
dynie 2,06%, ktore wykonano w 100,85% planu (byly wyzsze 0221,74% od uzyskanych
w2014 r.).

Wykonanie budzetu 2015 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w zakresie docho-
dow podatkowych i przedstawia sig nastgpujaco:

- dochody podatkowe wykonane zostaly w kwocie 3 965 009.01 z1, tj. wyzsze o 1,99%,
- skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy byly nizsze o 33,5%:
- skutki obnizenia gornych stawek podatkow byly nizsze 0 27.14%.

Wydatki budzetowe ogdtem wykonane zostaly w wysokosci 98,77% planu. Zwigza-
ne z dzialalnodcia biezaca Gminy stanowily 98,76% planu (mniejsze 0 1,98% od wykona-
nia 2014 r.). Natomiast wydatki majatkowe wykonano w 98,97% planowanej wielkosci
(wickszej 0 3,21% od wykonania 2014 r.). Wydatki majatkowe stanowity 344,58% kwoty
wykonanych dochodow majatkowych, co $wiadezy o wniesionym udziale wlasnym w rea-
lizacji inwestycji (644 826,09 zh). W ogolnej kwocie poniesionych wydatkow, wydatki
zwigzane z dzialalnoscia biezacg Gminy wyniosty 93,10%, natomiast wydatki majatkowe
stanowity 6,90%.

Wynik budzetu byl ujemny i wyniost 375 871,39 zt (przy planowanym wyzszym
deficycie w wysokosci 566 446,00 zt).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zrownowazenie czgsci operacyjnej wyko-
nanego budzetu, dodatnia réznica pomigdzy dochodami a wy datkami biezacymi stanowita
nadwyzke operacyjng w wysokosci 268 954,70 zL. Przy czym do zbilansowania relacji
ustawodawca pozwolil wlgezy¢ po stronie dochodow biezgcych wolne §rodki, rozumiane
jako nadwyzka srodkow pienigznych na rachunku bankowym budzetu, wynikajaca z rozli-
czeh wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ublcgiych ktore
na koniec 2014 r. wyniosty 428 187,96 zt. W takim stanie Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze
gospodarka finansowa Gminy prowadzona byla z zachowaniem dyscypliny finansowej ob-
owiazujacej jednostki samorzadu terytorialnego i zawartej w art. 242 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S (z wykonania planu wydatkow budzetowych) wyka-
zala. 7e na koniec 2015 r. wystgpowaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
4745 219,85 z1 (w tym kwota 3 824 171,99 z1 stanowita zobowigzanie z tytutlu wykupu
wierzytelnosci dot. ,.Przebudowy Szkoty Podstaw owej w Rabinie”). Natomiast wedlug da-
nych sprawozdawczych (m.in. sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
diuznych) na koniec nie wystapily zobowigzania wymagalne, ktorych termin platnosci mi-
nal.

? Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wy mogami z art. 269 ustawy o finansach publiczny ich.
* Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o fin ansach publicznych.
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Sktad Orzekajacy podkresla, iz utrzymuje si¢ wysoki poziom naleznosci wymagal-
nych, ktore (wedlug sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow fi-
nansowych) na koniec 2015 r. wyniosty 738 094,73 zt i wzrosty o 20,78% w stosunku do
roku poprzedniego. W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ zintensyfi-
kowania dzialan zmierzajgcych do wyegzekwowania zalegtych kwot i zmniejszenia pozio-
mu zalegtosci.

Stan diugu publicznego Gminy, z tytutu pozyczek i kredytéw oraz wykupu wierzy-
telno$ci na koniec 2015 r. wynosit 5636 941,99 zt (mniejszy 0 6,02% od wykonania
2014 r.) i w poréwnaniu do wykonanych dochodéw ogdtem stanowit 44,08%.

Laczna kwota przychodow budzetu — z tytulu kredytow i pozyczek oraz wolnych
$rodkéw wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych — wyniosta
828 187,96 zl (co potwierdzaja stosowane dane sprawozdawcze). W planie budzetu 2015 r.
zaangazowano wolne $rodki na sume 400 000,00 zI, jednakze z uwagi na poziom zrealizo-
wanego faktycznie wyniku budzetu wolne $rodki nie zostaty w roku sprawozdawczym wy-
korzystane.

Rozchody tytutem splaty wezesniej zaciggnietych zobowiazan dluznych zrealizowa-
no zgodnie z przyjetym limitem (po zmianach) na sume 233 544,00 zI. Roczna kwota roz-
chodow z tytulu splaty dlugu oraz wydatkow zwigzanych z jego obstuga (odsetki, prowi-
zje)', ktore stanowity kwote 67 700,97 zt, limitowana jest relacja splaty zobowiazan, okre-
$long przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie tej
relacji jest warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w kolejnych
latach budzetowych. Przy czym — w prognozie dlugu, stanowigcej cz¢S¢ wieloletniej pro-
gnozy finansowej - jednostka samorzadowa musi potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowej
relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja ta zaklada poréwnanie
dwoch wyrazonych procentowo wartosci, czyli rocznej kwoty splaty i dopuszczalnego
wskaznika splaty, obliczanego na podstawie danych finansowych z trzech lat poprzedzajg-
cych rok budzetowy, wedlug wzoru ustalonego w ww. przepisie.

Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona powyzej relacja nie limituje kwoty dlugu, lecz
poziom jego splaty w poszczegélnych latach objetych prognoza dlugu. Jednoczesnie dane
zawarte w wieloletniej prognozie finansowej w tym zakresie pokazujg tez potencjalng zdol-
no$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktore beda
musiaty by¢ uwzglednione w relacji splaty zobowiazan. Zdolno$¢ t¢ wyraza poziom spel-
nienia relacji wyznaczonych réznicag miedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowig-
zan na dany rok a planowanym za ten rok wskaznikiem splaty zobowigzan.

7 wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w 2015 r. sptata zobowigzan
nie przekroczyla ww. relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicz-

nych. Relacja wykonanej tacznej kwoty splaty zobowigzan zaliczanych do dlugu publicz-
nego wraz z odsetkami do prognozowanych dochodéw w 2015 r. wyniosta 1,46% przy do-
puszczonym wskazniku splaty zobowiazan 2,72%. Utrzymanie w kolejnych latach relacji
zart. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowana

* Do kwoty tej nalezy doliczy¢ potencjalne wydatki zwiazane z udzielonymi przez jednostke samorzadu terytorialnego
poreczeniami i gwarancjami, przypadajace w danym roku zgodnie z trescia zawartej umowy.
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w 2015 r.. umozliwi uchwalenie budzetow na lata nastepne z poszanowaniem wskazanego
przepisu oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnigtych zobowiagzan. Pamigtac
nalezy, ze relacja splaty zobowiazan stanowi ustawowo wyznaczone kryterium oceny sytu-
acji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych oraz nie
wystapily zobowigzania wymagalne, ktore tacznie z poniesionymi wydatkami przewyzsza-
lyby planowane wydatki.

Jednostki o$wiatowe Gminy nie prowadzy dziatalnos¢ finansowej w formie rachun-
ku dochodéw whasnych (art. 267 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napo-
jow alkoholowych uzyskane w wysoko$ci 62 840,77 z powinny by¢ w calosci przeznaczo-
ne na cele okreélone art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1286, ze zm.). Nizsze niz
planowane wykonanie wydatkow w rozdziatach 85153 oraz 85154 (rowniez w latach po-
przednich) prowadzi do kumulacji niewykorzystanych srodkow z tytutu oplat za zezwole-
nia na sprzedaz napojow alkoholowych. W zwiazku z powyzszym wskazuje si¢ na potrzebg
wprowadzenia do planu wydatkow 2016 r. niewykorzystanej kwoty 16 299,97 z1.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ zadan z udzia-
tem $rodkow Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych pochodzacych ze zrodel zagranicz-
nych, dokonanych w ciagu roku budzetowego oraz stopief zaawansowania realizacji pro-
gramow wieloletnich’.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostata informa-
cja o stanie mienia. W ocenie Skladu Orzekajacego przediozona informacja zostala sporza-
dzona zgodnie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy dokonal oceny spra-
wozdania pod wzgledem Kryterium jego zgodnosci z prawen. Przedmiotem opiniowania
byla zgodnosé jego zakresu i szczegdtowoscei z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach pu-
blicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji
uchwal organéw Gminy oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgle-
dow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej pro-
wadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialan or-
ganu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci 1 ce-
lowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Gminy

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach ob-
rachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej dorgcze-
nia.

PrzewodniczgcqSkiadu Orzekajqcego

Jolantd Wilodarek

* Zgodnie z art. 269 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



