Zafacznik nr 2 do Uchwaty Nr XVI /81/ 2019
Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2019 roku

Objasnienia wartosci przyjetych w WPF do Uchwaty Rady Gminy Rabino
Nr XVI/81 /2019 z dnia 30 grudnia 2019 r.

A. Uzasadnienie zmiany uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rabino na
lata 2020- 2027 :
W zalaczniku Nr 1 do w/w uchwaty(prognoza finansowa) wprowadzono zmiany jak nize; :

2020 rok.
1. Dochody :
- dochody ogotem zaplanowano w kwocie 16 414 997,00 zt.
Dochody biezace w kwocie 16 364 997,00 zt. oraz dochody majatkowe w kwocie 50 000 zt.

Planowana kwota dochodéw wynika z projektu planu budzetu na rok 2020.

2. Wydatki :

- wydatki ogotem stanowig kwote 18 755 333,00 zt.

- wydatki biezace stanowig kwote 18 263 733,00 zt.

- wydatki majatkowe to kwota 491 600,00 zt.

W/w kwoty sg zgodne z projektem budzetu na rok 2020.

3. Przychody:

- zaplanowano kwote 2 580 390,00 zt. z tytutu wolnych $rodkéw na rachunku budzetu, o ktérych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych , z przeznaczeniem na wydatki
nieznajdujace pokrycia w dochodach budzetu 2020 roku oraz na sptate rat kredytow i pozyczek
przypadajacych do sptaty w 2020 roku .

4. Rozchody

- w kwocie 240 054 zt. to kwota sptaty w 2020 r. rat kredytdw i pozyczek.

5. Deficyt budzetu

- zaplanowano deficyt w kwocie 2 340 336,00 zt. zt, ktory planuje sie pokry¢ wolnymi srodkami na
rachunku budzetu.

6. Relacja z art. 243 ustawy

Wskaznik tacznej sptaty zobowigzan do dochodéw ogoétem , nie jest zachowany w latach 2020 -

2023.
7. Relacja z art. 242 ustawy
Relacja wydatkdw biezacych do dochoddw biezacych jest zachowana.

W latach kolejnych dokonywano jedynie zmiany w zakresie dochodéw i wydatkéw, urealniajac je
do obecnej sytuacji na rynku.
Wynik, rozchody oraz stan zadtuzenia nie ulegty zmianie.

W zalaczniku Nr 3 : Wieloletnie przedsiewzigcia - w 2020 r
W czesei 1.3., w poz.1.3.1.2 zaplanowano wydatki biezace na obstuge wykupu wierzytelno$ci
(odsetki) w latach 2020-2026.
W czgécei 1.3. wpoz.1.3.2.1 . - zaplanowano wydatki majatkowe na wniesienie wktadu do
spotki w latach 2020-2024.
W czgséci 1.3 w poz. 1.3.2.2 - zaplanowano wydatki majatkowe na wykup wierzytelnosci w
latach 2020-2026.



B. Objasnienia przyjetych wartosci

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rabino sg wytyczne Ministra
Finanséw dotyczace zatozeh makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (aktualizacja — 28 pazdziernika 2019).

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pdzn.zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
dtugu, stanowigcq integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres na ktéry
zaciggnieto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwalty, sptate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2027. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Rabino
zostata przygotowana na lata 2020-2027.

Kwoty wydatkow wynikajace z limitow wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczajgq poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji,
ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne
Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Rabino wykorzystano trzy podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB), wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik
wynagrodzen (przy prognozowaniu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen). Na ich
podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkébw Gminy Rabino, co dzigki konstrukcji
| zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci wiasciwg polityke
finansowa jednostki.
Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikow oparto o Wytyczne
dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce w
pazdzierniku 2019 roku, a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.
Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajace z projektu planu budzetu na rok 2020.

2) dla lat 2021-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz
dynamiki PKB.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocenge mozliwo$ci inwestycyjno-

kredytowych gminy.
Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy
Wskaznik 2019 2020 2021 2022
Inflacja 1,80% 2,50% 2,50% 2,50%
PKB 4,00% 3,70% 3,40% 3,30%
Wynagrodzenia 3,20% 3,20% 3,20% 3,20%
Wskaznik 2023 2024 2025 2026 2027
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
PKB 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 2,90%
Wynagrodzenia | 3,10% 3,20% 3,20% 3,10% 3,10%

Zrédto: Wytyczne dotyczace zalozerh makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2019 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2019.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezace wroku 2020 uwzglednione w WPF
wynikajg z warto$ci zawartych w projekcie planu budzetu na rok 2020. Od 2021 roku dochody i wydatki
biezace ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz prognozowanych
dochodow . W tym celu, postuzono sie¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany
dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok



przyszly.

Nastepnie dokonano merytorycznej weryfikacji otrzymanych wynikow, co pozwolito na kontrole
zaprognozowanych danych, z racjonalng wiedzg na temat ksztattowania si¢ wartosci poszczegdinych
kategorii budzetowych Gminy.

2. Dochody
Prognozy dochodéw Gminy Rabino dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomocg
paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majgtkowe.
Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
3. subwencje 0going;
4. dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania
wiasne);
5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od $rodkoéw na
rachunkach bankowych).
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1. Dochody biezace
Podatek od nieruchomosci
Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach ioptatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finanséw. Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2020 rok zaplanowano w oparciu o projekt
budzetu gminy na 2020 rok.
W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wplywdw z tego podatku i zwigkszanie dochodéw
bedacych konsekwencjq planowanego wzrostu stawek, corocznego przyrostu przedmiotow
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i budynkéw mieszkalnych oraz
intensyfikacji dziatan windykacyjnych zmierzajacych do egzekwowania naleznych kwot z tytutu podatku
od nieruchomos$ci wobec Gminy.

W ramach dochoddw z tytutu podatku od nieruchomo$ci Gmina Rabino nie posiada wptywdéw z
tytutu podatku od elektrowni wiatrowych.

Udziat w podatkach centralnych

Z analizy danych historycznych wynika, ze Srednioroczny dochéd Gminy z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych zwigkszat sig z roku na rok o $rednio 15%. Na tej podstawie zatozono
w roku 2020 wzrost dochodéw z tego tytutu 0 12%. W kolejnych latach dokonano indeksacji w oparciu o
wskazniki PKB i inflacji.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz Srodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2020 rok przyjeto woparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji idotacji celowych zbudzetu panstwa w oparciu
o0 prognozowany wskaznik PKB (70%) i inflacji (30%).

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddéw o charakterze majgtkowym.



Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci. W 2020 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 50 000,00 zt.
3. Wydatki
Prognozy wydatkéw Gminy Rabino dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkoéw
majatkowych.
3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancie;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;

3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezace.
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w roku 2020
przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu gminy na 2020 rok. W latach 2021-2027 dokonano
indeksacji owagi wskaznikow inflacj, PKB i wynagrodzen. Oile w przypadku wydatkéw na
wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen ipozostatych wydatkdw biezacych mozliwo$é
zastosowania indeksacji jest uzasadniona, otyle wydatki zwigzane zobstugg dlugu sq Scisle
uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych i pozyczkowych postanowien.
Prognoze wydatkéw biezacych od 2020 roku dokonano w oparciu o wartosci wydatkow Gminy
planowanych w 2019 roku, a ktére wynikajg z zabezpieczenia Srodkdw na prawidtowq realizacje zadan
biezacych Gminy .
Dla prognozowania wartosci wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen przyjeto
podwyzke ptacy minimalnej i nastepujace wagi wskaznikéw makroekonomicznych: 25% CPI, 25% PKB,
50% dla wskaznika wynagrodzen. Dla pozostatych wydatkéw biezacych przyjeto: 70% CPI, 30% PKB..
Ze wzgledu jednak na oparcie prognozy o wskazniki makroekonomiczne, w okresie prognozy planuje
sie niewielki wzrost poszczegdlnych kategorii wydatkéw budzetowych (wynika to z przyjetej metody
prognozowania).
3.2 Wydatki majatkowe
W budzecie Gminy Rabino na 2020 rok wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie 491 600 zt.
Srodki jakie zaplanowano na zadania inwestycyjne w 2020 r. dotycza inwestycji rozpoczetych w latach
poprzednich.
Wydatki majatkowe ujete w budzecie na 2020 rok obejmuja;

1. wydatki zwigzane z udziatem Gminy w realizacji zadania ,Budowa kanalizacji jako systemu
odbioru i unieszkodliwiania $ciekéw bytowo-gospodarczych w sotectwach” — projekt
realizowany w ramach projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-$cieckowa w Dorzeczu
Parsety” — 92 000 zt (Gmina uczestniczy w kosztach realizacji zadania poprzez podwyzszanie
kapitatu zaktadowego spotki);

2. spfate zobowigzan z tytutu umowy o wykup wierzytelno$ci — 399 600 zt;

4. Wynik budzetu

W 2020 roku zaplanowano deficyt w kwocie 2 340 336 zt., ktdry zostanie pokryty wolnymi Srodkami na
rachunku budzetu. W okresie 2020-2027 utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu
biezacego).

5. Przychody

Przychody w 2020 roku wynoszg 2580 390 zt z tytutu uwolnienia czesci wolnych Srodkow z lat
ubiegtych.

6. Rozchody

Sptata zobowigzan Gminy planowana jest do 2027 roku. W tym okresie Gmina zamierza dokonac sptaty
pozyczki w wysoko$ci 2 944 049 zt. oraz pozostatych zobowigzan Gminy .

Kwota rozchoddw w 2020 roku obejmuije sptate rat kredytow i pozyczek w wysoko$ci 240 054 zt.



7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019r.
poz. 869 zpdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla
samorzadow. Wedtug przepisbw roczna wartos¢ spfat zobowigzan iich obstugi do planowanych
dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochoddw biezacych, powiekszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw ogétem.

Gmina wedtug zawartej pozyczki z budzetu panstwa (par. 8 ust.1 pkt.2) powinna go
spetni¢ w roku 2022. Z wyzej opisanej i przedstawionej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2020-2027 relacja ta bedzie zachowana dopiero w 2024 roku. Dalego tez Gmina Rabino wystapita
do Ministerstwa Finanséw o aneksowanie par.8 pkt. 1 ust. 2 umowy pozyczki z dnia 18 wrzes$nia
2017 roku, celem wydtuzenia terminu osiagniecia wskaznika zadtuzenia o ktorym mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2024 roku. Aneks zostat podpisany 05
grudnia 2019 roku.



