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odpowiadajac na pismo z dnia 20 paZdzlernika br,, znak P/U/2015/33, w sprawie zasadnosci wliczanla
do kosztéw $wladczenia usfug wodoclggowych i kanalizacyjnych amortyzacji bilansowej od $rodkéw
trwalych wytworzonych lub nabytych z udzlalem $rodkéw bezzwrotnej pomocy Unil Europejskie],
uprzejmie przekazuje ponizszg opinie.

Odnoszgc sie do zasad uwzgledniania w nlezbednych przychodach przy ustalaniu taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorows odprowadzanie $ciekéw amortyzacji od $rodkow trwalych sflnansowanych
ze Srodkdw unijnych nalezy wskazat na art. 20 ust. 2 [ ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 139). Zgodnie z art. 20
ust. 2 wspomniane] ustawy przedsieblorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla faryfe na podstawie
niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacjl na poszczegdine taryfowe grupy odbiorcow uslug.
Z kolei art. 20 ust, 4 ustawy stanowi, ze przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne ustalajg niezbedne
przychody, o ktérych mowa w ust. 2, uwzgledniajac w szczegdlnosci:

1) koszty zwigzané z& $wiadczeniem uslug, poniesicne w poprzednim roku cbrachunkowym, ustalone
na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztéw w roku
obowigzywania taryfy;

2} zmiany warunkdw ekonomicznych oraz wielkosc uslug i warunki ich $wiadczenia,

3) koszty wynikajace z planowanych wydatkéow inwestycyjnych‘. na podstawie planéw, o ktdrych mowa
wart. 21 ust. 1.

Zgodnie natomiast z § 6 rozporzgdzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw (Dz. U. Nr 127, poz. 886) przedsigbiorstwo
wadociagowo-kanalizacyjne ustala niezbedne przychedy dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek
oplat planowanych na rok obowigzywania taryf, uwzgledniajgc w szczegdinosci:

1) koszty eksploatacjl | utrzymanla, w tym:

a) amortyzacje lub odpisy umorzenlowe,

b) podatki | oplaty niezalezne od przedsiebiorstwa,

c) oplaty za korzystanie ze $rodowiska;

2) koszty zakupione] przez sieble wody lub wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych
niebedacych w jego posiadaniu;

3) sptaty rat kapitalowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia,

4) splaty odsetek od zaciggnletych kredytow | pozyczek;

§) naleznosci nieregularne;

6) marze zysku.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze w mysl § 7 ust. 1 wskazanego powyze] rozporzadzenia koszty, o ktérych
mowa w § 6 pkt 1-5, planuje sie na podstawie: 1) Kosztéw ponleslonych w roku obrachunkowym
poprzedzajacym rok, w ktérym wprowadzana jest taryfa, ustalonych na podstawle ewldenc]i
kslegowe] kosztéw sporzadzone] zgodnle z przeplsaml o rachunkowo$cl, z uwzglednieniem
planowanych zmian warunkow ekonomicznych wplywajacych na poziom kosztéw w roku obowigzywania
taryfy, 2) kosztébw wynikajgcych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych | ochrony $rodowiska,
ustalonych na podstawie wieloletniego planu rozwoju | modernizacji urzadzen wodociggowych



I kanalizacyjnych w roku obrachunkowym poprzedzajgcym rok, w ktérym wprowadzona jest taryfa,
z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z planu w roku obowigzywania nowych taryf.
W swietle powyzszego stuszny wydaje sie poglad, ze przyloczone przepisy ustawy | rozporzadzenia

nie okreslajg wprost sposobu amortyzowania $rodkéw trwalych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne przy ustalaniu niezbednych przychodéw dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek

oplat planowanych na rok obowigzywania taryf. Wskazane przepisy stanowig natomiast,
¢e  przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne  uwzglednia koszty amortyzacji planowane
na podstawle kosztéw ustalonych zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Oznacza to, Ze przy ustalaniu
niezbgdnych przychodéw powinno uwzglednié sie amortyzacjg bilansowg, ewidencjonowang zgodnie
z przyjetymi zasadam! rachunkowosci, czyli takze od Srodkéw trwalych sfinansowanych
ze $rodkdw unijnych,

Celem amortyzacji bilansowej jest liczbowe przedstawienie utraty wartosci $rodkéw trwalych | wartosci
niematerialnych oraz prawnych na skutek uzywania lub uplywu czasu. Okreélenie zasad amortyzacji
bilansowej w jednostce ma byé podporzgdkowane naczelnej zasadzie rachunkowosci, czyli rzetelnemu
| jasnemu przedstawieniu sytuacji majatkowej i finansowe] wraz z prawidlowo ustalonym wynikiem
finansowym. Zasady amortyzacji bilansowe] sq okreslone w ustawie o rachunkowosci w spostb
pozwalajacy jednostce na duzg dowolnodé w zakresie wyboru stawek, okreséw i metod amortyzac|i.

W mojej opinii, okre$lajgc taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wade | zbiorowe odprowadzanie $ciekéw
nalezy wliczy¢ do kosztéw $wiadczenia uslug wodociggowych i kanalizacyjnych amortyzacjg bilansowa,
czyli w pelnej wysoko$ci niezaleznie od 2rédel finansowania nakladéw na wytworzanie $rodka trwalego.
Taka opinia wydaje sig uzasadniona réwniez w kontekécie wymogow zwlazanych ze sposobem rozliczania
Srodkéw pochodzacych z Unli Europejskie]. Obok zasady ,zanieczyszczajacy placi®, Komisja Europejska
podkresla tez koniecznosé zachowania rownowagi pomigdzy wysokodcig dofinansowania a poziomem opfat,
tak aby wlasciwy system oplat pozwalal zaréwno na spelnienie zasady ,zanieczyszczajgcy placi®,
Jak réwniez na zachowanie trwalosci projektu w dluzszej perspektywie. Przy czym ostatnia
z wymienionych zasad ma Istotne znaczenie w kontek$cie procesu dekapitalizacji urzadzert zakuplonych
z udzialem $radkéw bezzwrotnych.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje, ze majac na uwadze watpliwoscl Interpretacyjne
odnosnie do sposobu amortyzowania $rodkéw trwalych przy okreslaniu taryf za zbiorowe zaopatrzenie
W wodg | =zbiorowe odprowadzanie $ciekéw przepisy w przedmiotowym zakresle zostang
doprecyzowane przy najblizszej nowelizacji przedmiotowego rozporzadzenia.
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