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OPINIA PRAWNA
dotyczaca zasad uwzgledniania amortyzacji w taryfach za zbiorowe odprowadzanie
Sciekow przez spotke Regionalne Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0.0. w Bialogardzie
w ramach projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno — sciekowa

w Dorzeczu Parsety”

Przedmiot opinii

Niniejsza opinia dotyczy problematyki uwzglednienia przez spotke Regionalne
Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0.0. w Biatogardzie (dalej: RWIK) w taryfach $cieki amortyzacji
od inwestycji wytworzonych w ramach projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-sciekowa
w Dorzeczu Parsety” dofinansowanego w 85% z Funduszu Spojnosci.

Spoétka przy ustalaniu taryf optat za wode i $cieki przyjeta zatozenie, iz w taryfach
uwzgledni amortyzacje od czesci sfinansowanej tzw. wkladem wilasnym beneficjenta, co
stanowi 15 % warto$ci srodkow trwatych. Amortyzacja od czesci wydatkéw inwestycyjnych
sfinansowanych dotacja z Funduszu Spéjnosci (85%) zostanie pokryta przychodami
przysziych okresow zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

U podioza przyjecia powyzszej zasady lezy zatozenie, iz przez poczatkowy okres
uzytkowania $rodki trwate wytworzone w ramach realizowanego projektu nie bedg wymagac
ponoszenia srodkow na ich odtworzenie.

Motywacja RWIK wynika réwniez z przyjecia zatozenia, iz sytuacja ekonomiczna
odbiorcow ustug oraz gmin — wspdinikéw spotki, udzielajacych doptat do cen wody Sciekow

uzasadnia taki sposob uwzglednienia amortyzacji w taryfie.

1l Ocena prawna

Podstawg realizacji przez RWIK w projekcie ,Zintegrowana gospodarka wodno-

sciekowa w Dorzeczu Parsety” jest umowa o dofinansowanie zawarta w dniu 9 czerwca
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2006 r. z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
(NFOSIGW).

W pierwszej kolejnosci zauwazyc¢ nalezy, iz jakkolwiek podstawa stosunku prawnego
taczacego RWIK z NFOSIGW jest zobowigzanie umowne, to zawarta umowa odwotuje sie
aktow prawnych Wspolnoty Europejskiej oraz prawa polskiego | opartych na nich
dokumentow. Zatem w drodze umownej RWIK, jako beneficient srodkéw z Funduszu
Spojnoéci, przyjat na siebie zobowigzanie do przestrzegania zasad wynikajacych z tych
dokumentow.

Problematyka amortyzacji $rodkow trwatych wytworzonych z udziatem Srodkow
pomocowych Funduszu Spéjnosci jest Scisle zwigzana z zasadg ,.zanieczyszczajacy
placi”, zdefiniowana w aktach prawnych Wspdélnoty Europejskiej.

Zasada mowigca, iz ,zanieczyszczajacy ptaci" jest jedng z gtéwnych zasad
wspélnotowej polityki w zakresie $rodowiska naturalnego (art. 174 traktatu WE) i ma
zastosowanie na catym terytorium Wspdlnoty. Zasada "zanieczyszczajacy ptaci" oznacza,
ze sprawcy szkod w $rodowisku powinni ponosi¢ koszty zapobiegania tym szkodom lub
naprawiania ich skutkéw. Oznacza to, iz w wiekszosci przypadkéw przyjmuje sig, ze nie
powinno mie¢ miejsca publiczne finansowanie polityki $rodowiskowej, bowiem pfaci¢

powinni za nig sprawcy zanieczyszczen, jesli tylko uda sie ich zidentyfikowac.

Istnieja réwniez szczegotowe przepisy wspodlnotowe dotyczace poszczegodinych
sektorow gospodarki. Przyktadowo mozna wymieni¢ dyrektywe 2006/12/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie odpadéw, zgodnie z ktérg w zakresie gospodarki odpadami
zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci” oznacza, iz koszty unieszkodliwiania odpaddw ponosi
posiadacz, ktéry przekazat odpady punktowi zbierania odpadow lub przedsiebiorstwu, i/lub

poprzedni posiadacze lub wytwérca produktu, z ktorego pochodza odpady (art. 15).

Sektor wodno — $ciekowy zostat natomiast objety ramowa dyrektywa wodng
(2000/60/WE) Parlamentu Europejskiego i Rady, ktéra stanowi m.in. Ze: ,panstwa
cztonkowskie uwzgledniajg zasade zwrotu kosztow ustug wodnych, wiaczajac koszty
ekologiczne i materiatowe, w szczegolnosci zgodnie z zasadq ,zanieczyszczajacy ptaci™
(art. 9).

Na bazie wspolnotowych aktow prawnych powszechnie obowigzujgcych stworzone
zostaly konkretne programy pomocowe, w tym Fundusz Spojnosci, ktory udziela
beneficjentom dofinansowania na warunkach okreslonych we wskazanych aktach prawnych

oraz wtasnych aktach zatozycielskich.
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Uszczegotowienie zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci”® znalazlo wyraz m.in. w
wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego dla projektéw z zakresu gospodarki wodno —
sciekowej. Podkresli¢ nalezy, iz obowigzywanie wytycznych MRR znajduje podstawe w
ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 35 ust. 3).

Zgodnie z wytycznymi, na podstawie ktorych przygotowane zostato studium
wykonalnosci projektu oraz wniosek o dofinansowanie, optaty ponoszone przez odbiorcow
korzystajacych z kanalizacji, w my$| zasady "zanieczyszczajacy pfaci’, rozumiane sg jako
finansowe obcigzenie beneficjantéw ustug, ktore:

(1) stuzy pokryciu kosztu dostarczania tych ustug oraz

(i) jest bezposrednio i proporcjonalnie powigzane z poziomem rzeczywiste]

konsumpciji.

Wskazane dokumenty doprecyzowuja, iz wliczenie do optat za korzystanie z

kanalizacji kosztow amortyzacji oznacza w tym wypadku, ze oplaty powinny byé

dostatecznie wysokie aby, zgromadzi¢ wystarczajace fundusze na wymiane infrastruktury,

kiedy skonczy sie normalny okres jej eksploatacii.

Nadmieni¢ rowniez nalezy, iz przygotowany na podstawie studium wykonalnosci
projektu wniosek o dofinansowanie (bedacy podstawg zawartej przez RWIK umowy)
wskazuje, iz ,zgodnie z zasadq ksztaltowania taryf, oplaty dla poszczegdinych grup
odbiorcow odzwierciedlaja przypadajgce na nie koszty dostarczania wody oraz
odprowadzania i oczyszczania Sciekow. Podstawg réznicowania opfat za $wiadczone ustugi
sq ponoszone koszty. W szczegolnosci uwzglednione sg koszty amortyzacji majgtku
zaangazowanego w zakresie obsfugi odbiorcow. Dla wszystkich analiz (dla Projektow oraz
dla Spotek) brano pod uwage ceny, ktére gwarantujg petne pokrycie kosztow zwigzanych z
utrzymaniem istniejacej oraz nowopowstalej infrastruktury, w tym takze koszty finansowe'".
Jak réwniez, iz ,Amortyzacja uwzglednia zarowno odpisy od naktadow inicjujgcych dla
projektu, jak i dla nakiadow odtworzeniowych dla infrastruktury nowopowstafej.” Przyjecie
zasady petnej amortyzacji (bez wzgledu na udziat procentowy srodkéw z Funduszu
Spojnosci w wartosci majatku) majatku potwierdzajg rowniez kalkulacje finansowe wniosku o
dofinansowanie,

Respektowanie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” byto zatem jednym z warunkéw
uzyskania dofinansowania z Funduszu Spdéjnosci i jako takie znalazto wyraz w samym

wniosku o dofinansowanie, w ktérym wnioskodawca, dziatajacy w imieniu RWIK, podkreslit:

Ikt 7.3.c., str. 41
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,Taryfy za dostawe wody i odprowadzanie Sciekow ponoszone przez wszystkich
uzytkownikéw systemu wodno-Sciekowego sq zbudowane w taki sposob, aby umoZliwic
pelne odzyskanie pokrycie poniesionych kosztow. Przychody z opfat pokrywajg wszystkie
koszty operacyjne, lacznie z kosztami amortyzacji i kosztami finansowymi. Tym samym
bezposrednie koszty korzystania ze Srodowiska przenoszone sq na uzytkownikéw. Zasada
,zanieczyszczajgcy placi” zostata uwzgledniona zgodnie z celami spdjnosci gospodarczef i

spolecznej i odnosi sie bezposrednio do podmiotow powodujgcych szkode $rodowiska’".

M. Podsumowanie

Uwzglednienie przez RWIK w taryfach za odprowadzanie $ciekow amortyzacii
majatku wytworzonego przy udziale $rodkéw z Funduszu Spojnosci jedynie w zakresie, w
jakim zostat on wytworzony z wkiadu wiasnego (15%), stanowi naruszenie zasady
\zanieczyszczajacy ptaci’, bedacej jedng z podstawowych zasad polityki $rodowiskowe;
Wspoélnoty Europejskiej. Do respektowania tej zasady, ktérej uszczegolowienie stanowi
obowiazek uwzglednienia przez beneficjenta petnej amortyzacji wytworzonego majatku,
RWIK zobowiazat sie na mocy zawartej umowy o dofinansowanie. Amortyzacja majatku
wytworzonego w ramach projektu ma bowiem w zatozeniu umozliwi¢ beneficjentowi
zgromadzenie $rodkow finansowych na odtworzenie zuzytego majatku. Cigzar tego
odtworzenia spoczywa¢ ma na odbiorcach ustug. Podkreslic nalezy, iz wniosek o
dofinansowanie, oparty na przyjetych w studium wykonalnosci zalozeniach finansowych
(peina amortyzacja majatku), byt podstawa zawarcia umowy o dofinansowanie. Odstgpienie
zatem w chwili obecnej od uwzglednienia petnej amortyzacji w opfatach taryfowych oznacza
odstapienie od zasad, do respektowania ktorych RWIK zobowiazat sie w zawartej umowie.
Konsekwencja naruszenia zasady ,zanieczyszczajacy ptaci’ moze byc¢ zatem w tej sytuacji

obowiazek zwrotu dofinansowania w cato$ci lub w czesci.

Ztamze, str. 52



