projekt

Uchwala Nr XXX1/ /2021
Rady Gminy Rabino
Z dnia 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji o opini¢ dotyczaca przeprowadzenia referendum
ludowego.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2020 1., poz. 713 ze zm.) oraz art. 9 ust.2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 870), Rada Gminy Rabino uchwala, co nastepuje:

§1. Uznaje sig, Ze petycja wniesiona 12 lutego 2021 roku przez panig Terese Garland
o opini¢ Rady Gminy w Rabinie w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego nie
zastuguje na uwzglednienie z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik
do niniejszej uchwaly.

§2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Gminy, ktéry zawiadomi
Wnoszacego o sposobie rozpatrzenia petycji.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie
do uchwaty Rady Gminy Rgbino Nr XXXI/ /2021 zdnia 2021 roku.

Rada gminy rozpatruje petycje sktadane przez obywateli i w tym celu powoluje komisje
skarg, wnioskow i petycji. Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji postanowila o przedstawieniu
Radzie projektu uchwaty o uznaniu petycji, o ktérej mowa w niniejszej uchwale za
niezastugujaca na uwzglednienie z przyczyn zawartych w stanowisku koncowym komisji.
W dniu 12 lutego 2021 roku do Rady Gminy w Rabinie, wptyneta petycja ztozona przez panig
Terese Garland, o opinie w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego.

Zgodnie z art. 18b ust.l] z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22020 1., poz. 713 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g” rada gminy rozpatruje skargi
na dziatania woéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane
przez obywateli, w tym celu powohuje komisje skarg, wnioskow i petycj.

Petycja byta przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy w Rabinie.
Komisja dokonata kontroli petycji pod wzgledem formalnym tj. sprawdzenia, czy spetnia ona
wymagania opisane w art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz.
870).
W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze ztozona petycja spelnia wymagania formalne
stawiane petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne. Zostala wniesiona w interesie
publicznym.
Komisja uznata, iz kwestie poruszane w petycji nie mieszcza si¢ w zakresie kompetencji rady
gminy i jednoczesnie zaopiniowata petycje jako niezastugujaca na uwzglgdnienie. Rada, jako
organ uchwatodawczy gminy, zobowigzana jest bowiem do dzialania na podstawie
i w granicach prawa, co oznacza, ze kazda czynno$¢ podejmowana przez rad¢ gminy powinna
znajdowaé podstawe w przepisach prawa, a uchwaly o charakterze niewladczym (apele,
rezolucje, odezwy) muszg miesci¢ sie w kompetencjach gminy i organu stanowigcego,
okreslonych przez ustawy oraz dotyczy¢ spraw wiasciwych dla spotecznosci lokalnej. Biorge
pod uwage przepis art. 18 ust.1 w.s.g., ktory stanowi:”1. Do wiasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej”,
wskaza¢ nalezy, ze niedopuszczalna jest jego wykladnia rozszerzajgca.
W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje sie, ze przepisy art. 18 ust.1 u.s.g. daje podstawe
do podjecia uchwaty przez rade gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa
materialnego zobowiazujacy do wydania takiej uchwaly lub sprawa dotyczy materii
charakteru normatywnego np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajacych
w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa.
Biorae pod uwage tres¢ ztozonej petycji taki przypadek jednak nie wystepuje.

Zgodnie z art. 125 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 1997.78.483) w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa moze byc
przeprowadzone referendum ogdlnokrajowe, ktére ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledna
wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow lub Prezydent
Rzeczypospolitej za zgoda Senatu wyrazong bezwzgledng wickszoscig gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw. Zasady i tryb przeprowadzenia referendum
okresla ustawa.

Zgodnie z ustawg o petycjach art.2 ust. 3 ,,Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania
w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan 1 kompetencji adresata petycji”, a wnioskowane przez wnoszacg petycje dzialanie
polegajace na wydaniu przez rade gminy opinii w sprawie przeprowadzania referendum
ludowego, nie miesci sie w zakresie dziatania organéw gminy. Uchwala Rady Gminy



w Rabinie zawierajaca tresé¢ okreslong przez wnoszaca petycje wykraczataby poza zakres
zadan gminy i bytaby niezgodna z obowigzujgcym prawem.






