Zalacznik Nr 2

Objasnienia wartosci przyjetych w WPF do Uchwaly Rady Gminy Rabino
Nr XXXI1/129/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.

Uzasadnienie zmiany uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rgbino na lata
2018- 2027 :

W zalaczniku Nr 1 do w/w uchwaly(prognoza finansowa) wprowadzono zmiany jak nizej :
2018 rok.
1. Dochody :
- dochody ogétem zaplanowano w kwocie 14 860 000 zl.
Dochody biezace w kwocie 14 840 000 zl. oraz dochody majatkowe w kwocie 20 000 zi.
Planowana kwota dochoddéw wynika z projektu planu budzetu na 2018 rok.
2. Wydatki :
- wydatki ogoélem stanowia kwote 15 060 000 zi.
- wydatki biezace stanowig kwote 14 827 000 zt.
- wydatki majatkowe to kwota 233 000 zt.
W/w kwoty sa zgodne z projektem budzetu na 2018 rok.
3. Przychody:

- zaplanowano kwote 477 554 zl. z tututu wolnych srodkéw na rachunku budzetu, o ktérych mowa w art. 217
ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych , z przeznaczeniem na wydatki nieznajdujace pokrycia w dochodach
budzetu 2018 roku oraz na splate rat kredytoéw i pozyczek przypadajacych do sptaty w 2018 roku .

4. Rozchody

- w kwocie 277 554 zl. to kwota splaty w 2018 r. rat kredytéw i pozyczek.

5. Deficyt budzetu

- zaplanowano deficyt w kwocie 200 000 zt. zI, ktéry planuje sie pokryéwolnymi srodkami na rachunku
budzetu.

6. Relacja z art. 243 ustawy

Wskaznik facznej splaty zobowiazan do dochodéw ogétem , nie jest zachowany w latach 2018 -2020.

7. Relacja z art. 242 ustawy
Relacja wydatkow biezacych do dochoddéw biezacych jest zachowana.

W latach kolejnych nie dokonywano zmian w zakresie dochodow i wydatkéw ogélem , wyniku , przychodéw i
rozchodow budzetu.

W zalgczniku Nr 3 : Wieloletnie przedsigwzigcia - w 2018 r dokonano zmiany:
- w czesci 1.1."Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udzialem
$rodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicnych......":
-wpkt 1.1.1.1, w przedsiewzieciu "Poprawa jakosci i zwigkszenie dostepnosci do placowek wychowania
przedszkolnego w Gminie Rabino"zmniejszono kwote wydatkow o 16 852 zt.
-wpkt 1.1.1.2. przedsigwzigcie Program na rzecz integracji 0sob io rodzin zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym" | ktore miato by¢ realizowane od 2017 r., nie bylo realizowane. W zwiazku z
powyzszym planowane srodki na ten cel w 2018 roku zostaty wykreslone.

- w czesci 1.3. "Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate(inne niz wymienione w pkt 1.1 1 1.2):
- 1.3.2.2 "zakup sprzetu komputerowego oraz oprogramowania" zaplanowano kwote 25 000 zt. , z
przeznaczeniem na zakup nowego serwera sieci , w miejsce wyeksploatowanego sprzgtu.

Objasnienia przyjetych wartosci

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rabino jest program
postepowania naprawczego Gminy na lata 2017-2019, oraz wytyczne Ministra Finansow dotyczace
zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego (aktualizacja — maj 2017).

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22016 r. poz.
1870 z pézn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz



co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykulu wynika, iz prognozg
kwoty dlugu, stanowiacg integralng czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na
ktory zaciggnieto lub planuje si¢ zaciggnaé¢ zobowigzanie. Na dzien podjgcia uchwaly, splate
zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2027. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Rabino zostala przygotowana na lata 2018-2027.
Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje sie takze wydatkow ztytulu niewymagalnych porgczen i
gwarancji, ktore przekraczalyby okres prognozy kwoty diugu.
1. Zalozenia makroekonomiczne
Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Rabino wykorzystano trzy podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB), wskaznik inflacji (CPI) oraz
wskaznik wynagrodzen (przy prognozowaniu wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Rabino, co
dzieki konstrukcji izaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowac
w przysztosci wlasciwg polityke finansowa jednostki.
Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikow oparto o Wytyczne
dotyczace zalozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww. wytycznych miala miejsce w maju
2017 roku, a dane wynikajace z powolanego dokumentu prezentuje tabela 1.
Prognoze oparto o nastgpujace zalozenia:

1) dla roku 2018 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu uchwaty budzetowej wraz ze
stosownymi korektami;

2) dla lat 2019-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki dynamiki inflacji
oraz dynamiki PKB.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.
Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2018 2019 2020 2021 2022
Inflacja 2,30% 2.,30% 2,50% 2,50% 2,50%
PKB 3,80% 3,90% 3,90% 2,60% 3,50%
'Wynagrodz 2,40% 2,70% 2,70% 2,90% 2,90%
Wskaznik 2023 2024 2025 2026 2027
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
PKB 3,30% 3,20% 3,10% 3,00% 2,90%
'Wynagrodz 3,00% 3,00% 3,00% 3,10% 3,10%

Zrodlo: Wytycezne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Aktualizacja — maj 2017 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2016.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2018 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartoéci zawartych w projekcie budzetu na 2018 rok. Od 2019 roku dochody i wydatki
biezgce ustalono za pomocg wskaznikoéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu,
postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub
wydatki zaleza od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszly.
Nastepnie dokonano merytorycznej weryfikacji otrzymanych wynikéw, co pozwolilo na kontrolg
zaprognozowanych danych, z racjonalna wiedza na temat ksztaltowania si¢ wartosci poszczegdlnych
kategorii budzetowych Gminy.
2. Dochody
Prognozy dochodéw Gminy Ragbino dokonano w podzialach merytorycznych, a nast¢pnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za
pomoca paragrafow klasyfikacji budzetowej i objal dochody biezace i majatkowe.
Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);



2. udzial w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogdlna;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania wlasne);

5. pozostale dochody (w tym: grzywny i kary pienig¢zne, wplywy z uslug, odsetki od $rodkow
na rachunkach bankowych).
Dochody majagtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;

3. pozostale dochody.
2.1 Dochody biezace
Podatek od nieruchomosci
Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach ioplatach lokalnych wysokosé¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finansow. Wplywy ztytulu podatku od nieruchomosci na 2017 rok zaplanowano w oparciu
ouchwale nr XXX/123/2017 Rady Gminy Rabino z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2018 r.
W latach nastepnych zakltada sig¢ wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwiekszanie dochodow
bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych (jako wyraz realizacji zatozen
zawartych w programie postgpowania naprawczego Gminy), corocznego przyrostu przedmiotdéw
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej i budynkéw mieszkalnych
oraz intensyfikacji dziatan windykacyjnych zmierzajacych do egzekwowania naleznych kwot z tytulu
podatku od nieruchomosci wobec Gminy.
Udzial w podatkach centralnych
Z analizy danych historycznych wynika, ze srednioroczny dochéd Gminy z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od os6b fizycznych zwigkszal sie¢ z roku na rok o srednio 15%. Na tej podstawie
zalozono w roku 2018 wzrost dochodow z tego tytulu o 12%. W kolejnych latach dokonano
indeksacji w oparciu o wskazniki PKB (70%) i inflacji (30%).
Subwencje i dotacje na zadania biezgce
Planowang kwot¢ subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2018 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panistwa w oparciu
o prognozowany wskaznik PKB (70%) i inflacji (30%).
2.2 Dochody majatkowe
Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularno$ci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci. W 2018 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 20 000,00 zt.
3. Wydatki
Prognozy wydatkow Gminy Rabino dokonano w podziale na Kkategorie wydatkow biezgcych
i wydatkéw majatkowych.
3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na porgczenia i gwarancje;

2) wydatki zwiazane z obslugg zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;

3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezace.
Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych w roku 2018
przyjeto wartosci wynikajace z projektu uchwaly budzetowej. W latach 2019-2027 dokonano
indeksacji o wagi wskaznikow inflacji, PKB i wynagrodzen. Oile w przypadku wydatkéw na
wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzeni ipozostalych wydatkéw biezacych mozliwosé
zastosowania indeksacji jest uzasadniona, otyle wydatki zwigzane zobstugg dlugu sg scisle



uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych i pozyczkowych postanowien.

Prognoze wydatkéw biezgcych od 2018 roku dokonano w oparciu o wartosci wydatkow Gminy
planowanych w 2017 roku, a ktére wynikaja z zabezpieczenia $rodkéw na prawidlowa realizacj¢
zadan biezgcych Gminy (bez zobowiazan przypadajacych do splaty w2017 roku). W prognozie
uwzgledniono przedstawione w programie postgpowania naprawczego efekty finansowe dzialan
naprawczych.

Dla prognozowania wartosci wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen przyjeto
nastepujace wagi wskaznikéw makroekonomicznych: 25% CPI, 25% PKB, 50% dla wskaznika
wynagrodzen. Dla pozostatych wydatkow biezacych przyjeto: 70% CPI, 30% PKB. Jak wskazano w
tresci programu postgpowania naprawczego Gmina zamierza dazy¢ do minimalizacji wydatkow
biezacych Gminy. Ze wzgledu jednak na oparcie prognozy o wskazniki makroekonomiczne, w okresie
prognozy planuje si¢ niewielki wzrost poszczegoinych kategorii wydatkéw budzetowych (wynika to z
przyj¢tej metody prognozowania).

3.2 Wydatki majgtkowe

W budzecie Gminy Rabino na 2017 rok wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie 233 000 zi.
Srodki jakie zaplanowano na zadania inwestycyjne w 2018 r. dotycza inwestycji rozpoczetych w
latach poprzednich.

Wydatki majatkowe uje¢te w budzecie na 2017 rok obejmuja:

1. wydatki zwigzane z udzialem Gminy w realizacji zadania ,.Budowa kanalizacji jako systemu
odbioru i unieszkodliwiania $ciekéw bytowo-gospodarczych w sotectwach” — projekt
realizowany w ramach projektu ,.Zintegrowana gospodarka wodno-scickowa w Dorzeczu
Parsety” — 88 000 zI (Gmina uczestniczy w kosztach realizacji zadania poprzez podwyzszanie
kapitatu zaktadowego spolki);

2. splate zobowigzan z tytulu umowy o wykup wierzytelnosci — 120 000 zi;

3. w kwocie 25 000 zi zaplanowano wydatki na zakup serwera ,w miejsce wyeksploatowanego .

4. Wynik budzetu

W 2018 roku zaplanowano deficyt w kwocie 200 000 zt., ktéry zostanie pokryty wolnymi srodkami
na rachunku budzetu. W okresie 2019-2027 utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu
biezacego). Wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w latach 2019-2027.

5. Przychody
Jak wskazano w programie postgpowania naprawczego Gminy Rabino, realizowanie zadan w 2017
roku bez pozyskania srodkow finansowych z zewnatrz bedzie niemozliwe. Sytuacja finansowa Gminy
byla na tyle trudna, ze jednym mozliwym narzgdziem jaki moze przyczyni¢ si¢ do odzyskania
plynnosci finansowej przez Gmine bylo pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa. W dniu 18 wrzesnia
gmina uzyskata pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci 3 450 396 zi z przeznaczeniem na:

1. pokrycie planowanego deficytu w wysokosci 3 172 842 zk

2. splate wezesniej zaciaggnietych zobowiazan (przypadajacych do splaty

w 2017 roku) w wysokosci 277 554 zl.

6. Rozchody
Splata zobowigzan Gminy planowana jest do 2027 roku. W tym okresie Gmina zamierza dokonac
splaty pozyczki w wysokosci 3 450 396 zi. oraz pozostalych zobowiazan Gminy . Kwota rozchodow
w 2018 roku obejmuje splate rat kredytow i pozyczek przypadajacych do splaty w 2018 roku.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22016 r. poz. 1870 z pozn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadluzenia
dla samorzadéw. Wedlug przepiséw roczna wartos¢ splat zobowigzan i ich obshugi do planowanych
dochoddéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem.

Gmina spetni w/w relacje w 2021 roku.
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