"UCHWALA NR XIIL.76.Z.2016

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 20 stycznia 2016 .

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Rgbino na lata 2016-2024

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz
art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w osobach:

l. Jolanta Wtodarek - Przewodniczgca

2.Ewa  Wojcik - Czlonek

3. Helena Rokowska - Czlonek

opiniuje pozytywnie, z zastrzezeniami
zawartymi w uzasadnieniu

prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Rgbino', wynikajacej z zaciggnigtych zobo-
wigzafn dtuznych, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z uzasadnieniem.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy stormutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Gminy
Rgbino z dnia 30 grudnia 2015 r.: Nr XII1/48/2015 w sprawie uchwalenia wieloletniej pro-
gnozy finansowej Gminy Ragbino na lata 2016-2024 oraz Nr XIII/48/2015 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Rabino na rok 2016, ktore wptynety dnia 7 stycznia 2016 r. do
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie.

Wedlug uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-2024
Gmina zamierza splacaé zaciggnigty dtug do konca 2024 r. Poczawszy od 2016 r. planowa-
ne sg dodatnie wyniki budzetow, ktére maja stuzy¢ finansowaniu rozchodéw tytutem splat
zaciggnigtych w latach ubiegtych zobowiazan dluznych.

7 wymienionych wyzej uchwal wynika, ze najwyzszy poziom dlugu nastapi
w2016 r. i wyniesic 4 827 915,99 zt, tj. 40% planowanych dochodéw budzetu Gminy.
W kolejnych latach zadtuzenie be¢dzie si¢ zmniejszato i w ostatnim 2024 r. zostanie catko-
wicie sptacone. Zatem prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnig-
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to i planuje si¢ zaciggaé zobowigzania dtuzne, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2

ustawy o finansach publicznych.

Gmina posiada potencjalne zobowigzania z tytutu udzielonych porgezen, ktore
obcigza¢ beda budzet w latach 2016-2024, co ustalono na podstawie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz sprawozar'lz.

7, przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, ze w latach 2016—
2024 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych. Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji jest oparte zarowno na plano-
wanej realizacji dochodow ze sprzedazy majatku, jak tez projekcji nadwyzek operacyjnych,
czyli dodatnich réznic migdzy dochodami a wydatkami biezagcymi (spetniajacych reguty
wydatkowe z art. 242 ww. ustawy). Historyczne wykonanie budzetéw w latach 2013-
2015 wykazuje, ze wielko$ci te nie beda mozliwe do osiggnigcia, stad Skiad Orzekajacy
zwraca uwage organom Gminy na konieczno$¢ cigglego monitorowania wielkoSci wy-

konania dochodow i wydatkéw biezacych.

Informacje uzyskane z przeprowadzonej analizy odchylei w planowanych Zro-
dlach dochodéw (ponizsza tabela) szczegélnie zwracaja uwage na planowany wzrost
dochodéw z podatku od nieruchomosci w 2016 r. o 140% w poréwnaniu do wykonania

w latach 2013-2014 i przewidywanego wykonania w 2015 r.
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W czgdci pt. ,,Objasnienia” do zatacznika nr 2 uchwaty wieloletniej prognozy finan-
sowej Gminy nie uzasadniono realnosci takiego planowania.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze brak uzyskania dochodéw z podatku od nieruchomo-
Sci lub uzyskanie w nizszej wysokosci, wplynie negatywnie na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika splat zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
a takze wykonanie na koniec 2016 r. zasady zrownowazenia czgéci biezgcej budzetu okre-
$lonej art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prawdg jest, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje si¢, w szczegolnosci
w odniesieniu do lat przysztych, wielkosci szacowane/przewidywane. Trzeba jednak pamie-
ta¢, ze wielkosci uzyskanych dochodow begdg miaty wptyw na wysokos¢ wskaznikow splaty
zobowigzan - planowanego i dopuszczalnego wynikajacego z przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga, ze objasnienia przyjetych wartosci majg na
celu uprawdopodobnienie realnosci planowanych wielkosci budzetowych, bowiem tylko
wtedy mozliwa jest rzetelna ocena dokumentu i sytuacji finansowej Gminy, a co za tym
idzie mozliwosci realizowania okreslonych prognoza przedsigwzig¢ i splaty zaciggnigtych

zobowigzan w latach ubiegtych.

Rb-Z .0 stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadzone na dzien 30 wrzesnia

2015r.




Sklad Orzekajacy stwierdza, ze planowanie naglych, incydentalnych wzrostow
poszczegolnych zrodet dochodéw lub ich jednorazowe zmniejszenie w trakcie wyko-
nywania budzetu, wplywa na poziom ksztaltowania si¢ indywidualnego wskaznika za-
dluzenia Gminy wynikajgcego z przepisow art. 243-244 ustawy o finansach publicz-
nych.

Z uwagi na to, ze prognozowane dochody z tytulu podatkoéw i oplat stanowig
zrédio dochodow biezgcych, powyzsze ustalenie ma takze istotny wplyw w 2016 r. na
przestrzeganie regulacji wynikajgcej z art. 242 ustawy o finansach publicznych (row-
nowazenia budzetu w czeSci biezgcej oraz zakaz finansowania wydatkéow biezgcych
z dochodow majgtkowych na etapie planowania i wykonania budzetu). Nalezy pamig-
taé, ze nadwyzka operacyjna jest szczegélnym, bo ustawowo wyznaczonym, Kryterium
oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadowe;j.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy wyraza zastrzezenie w zakresie reali-
stycznosSci przyjetego planu w latach 2016-2024 wieloletniej prognozy finansowej
(art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), co nierozerwalnie wplywa na ksztal-
towanie si¢ wskaznikow wynikajacych z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
W konsekwencji negatywnie tez ksztaltuje wysokos¢ dlugu Gminy i relacje wynikajacg
ze wskazanych przepisow prawa.

Ponadto z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, ze w latach
20162024 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Jednak w 2016 r. istnieje powazne ryzyko naruszenia obwiazujgcej relacji
wynikajgcej ze wskazanego przepisu, gdyz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
obliczony w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi
1,70%, a prognozowany wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty, o ktorej mowa w art.
243 ust. 1 ww. ustawy, do dochodow ogotem wynosi 1,64%. Co prawda nie zostanie teore-
tycznie przekroczony dopuszczalny wskaznik tacznej kwoty zobowiazan, o ktorej mowa w
art. 243, jednakze réznica w poréwnaniu do planowanego wskaznika wynosi jedynie 0,06
pkt%.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sig,
w szczegolnosci do lat przysziych, wielkosci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to
jednak dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca
w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako wymoég bezwzgledny prognozy
wskazal jej realizm.

Jak juz wczedniej wspomniano, stosownie do przepisow art. 226 ust. 1 wieloletnia

prognoza finansowa winna by¢ realistyczna, a zawarte w objasnieniach przyjetych wartosci
informacje powinny uzasadnia¢ realnos¢ przyjetych w prognozie wielkosci. Prognozowane
kwoty dochoddéw i wydatkow sa podstawowymi wielko$ciami, ktore rzutujg na wiel-
kos¢ pozostalych elementéw prognozy finansowej, jak przychody, rozchody, kwota
dlugu czy relacja splat zobowigzan finansowych. Zatem przyjete w prognozie finanso-
wej wielko$ci majace wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych, winny by¢ realne i mozliwe do wykonania.




W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba mie¢ takze na wzgledzie, ze moga zaistnie¢
okolicznoscei, ktore spowoduja, iz spodziewane dochody, chociazby w czgsci, nie zostang
uzyskane. Powyzsze ustalenia wskazuja jednoznacznie, jak wielkie znaczenie dla oceny sy-
tuacji finansowej Gminy, w tym mozliwosci zaciagania i sptaty zobowiazan zwrotnych, ma
realne planowanie.

W tej sytuacji nalezaloby rozwazy¢ roztozenie splat rat kredytow i pozyczek lub
ograniczenie wydatkéw budzetowych, tak, aby spelnienie wymogow art. 243 ustawy o
finansach publicznych w kazdym roku objetym prognoza nie bylo zagrozone.

Poza tym zastosowano w latach 2016-2023 wytaczenia sptaty dtugu na podstawie
art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajgcy wskazuje na brzmie-
nie przepisu art. 243 ust. 4 ww. ustawy, z ktorego jednoznacznie wynika mozliwos¢ zasto-
sowania wylaczen w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, pro-
jektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodk6w, a termin ten nie ma zastosowania
do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciagnigtych na wkiad krajowy.

Kolejng kwestia jest, ze Gmina powinna mie¢ na wzgledzie przepis art. 243 ust. 4
ww. ustawy, w mysl ktérego w przypadku, gdy okreslone w umowie o dofinansowanie
srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie zostang przekazane albo po ich
przekazaniu zostanie orzeczonych ich zwrot, Gmina nie moze emitowaé papierow warto-
Sciowych, zaciggaé kredytow, pozyczek ani udziela¢ porgezen i gwarancji do czasu spetnie-
nia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy, uwzgledniajac w tej relacji kwotg zobowigzan zwigzang
z nieprzekazanymi srodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot.

7 uwagi na szczegélne zagrozenie naruszenia relacji wynikajacej z art. 242-243
ustawy o finansach publicznych w 2016 r. Sklad Orzekajacy czyni zastrzezenia do pla-
nowanej prognozy splaty dlugu w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2016-2024.

Biorac pod uwagge przedstawione zatozenia prognostyczne, Sktad Orzekajacy posta-
nowil, jak w sentencji.

Niniejsze opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finan-
sach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okreslonych w ustawie o dostgpie do informacji publicznej’.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgea Sktadu Orzekajqeego

Jolanta

¥ Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2058).



