REGIONALNA IZBA OBRACHUN KOWA
w Szczecinije
ZESPOL ZAMIEJSCOWY L KOSZALINIE
. 75-40‘1‘50_‘-52‘_:—‘1?!11. ul. Jednosci 5
'el. (0-94) 341-12-08, fax (0-04) 341-04-87 UCHWALA NR CXXIL.525.Z.2019
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 11 grudnia 2019 1.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Rabino

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz. 2137, ze zm.) i art. 230 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) Sklad
Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy

2. Jolanta Wiodarek - Czlonek

3. Hanna Baranska - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rabino
na lata 2020-2027

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy formulujgc opini¢ zawarta w sentencji przyjal za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rabino na lata
2020-2027, w tym z zalgczonego wykazu przedsiewzigé oraz z prognozy kwoty dlugu.
W przediozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okre§lone w art. 226 ust.1
12a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dlugu oraz sposéb jej splaty.

Projekt uchwatly wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do zaciagania
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzieé oraz z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Rada Gminy Rabino nie
skorzystala z uprawnienia zawartego wart. 228 ust. 2 ww. ustawy i nie upowaznila organu
wykonawczego do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacja zamieszczonych w
niej przedsigwzig¢ oraz z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbg¢dna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Zatacznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsigwzigé sporzadzony zostal w sposob zgodny
z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci przyjete
w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika
ponadto, ze w latach 2021-2027 spelniona zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetéow zaplanowano
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w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych, tym samym, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu. W zakresie 2020 r. spelnienie przedmiotowej zasady nastgpi z
uwzglednieniem wolnych srodkéw przewidzianych do osiagnigcia na koniec 2020 r.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze s$rodki w wysokosci 2 580390,00z1 moga by¢
zaangazowane w budzecie 2020 r. pod warunkiem faktycznego ich wykonania na koniec roku
budzetowego 2019. Ich zrédlem, stosownie do przepiséw dotyczacych rachunkowosci budzetowe'
jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywdéw 1 wydatkéw dokonanych na
rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezgcych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek
budzetowych. Nalezy réwniez wskazac, ze w przypadku wypracowania na koniec 2019 r. kwoty
wolnych érodkéw w wysokoscei wiekszej niz zaangazowana do budzetu w 2020 r. — pozostala ich
kwota powinna zostaé przeznaczona na wyprzedzajaca harmonogram sptat¢ pozyczki z budzetu
panstwa — tj. zgodnie z zobowigzaniem w tym zakresie przyjetym w programie post¢powania
naprawczego, ktérego realizacj¢ gmina konczy w biezacym roku.

W przedlozonym do zaopiniowania projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Rabino przyjeto zalozenie, ze w 2020 r. splata zobowigzan zaliczanych do
dlugu finansowana bgdzie przychodami z tytulu wolnych srodkéw.

Poczagwszy od 2021 r. do ostatniego roku objetego wieloletnig prognoza finansows - sptata
zobowigzan zaliczanych do dlugu begdzie finansowana nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki dochoddéw biezacych
nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej).

Zauwazalnym w ocenie Skladu Orzekajgcego jest zaplanowanie w 2020 r. deficytu
operacyjnego (1 898 736,00 zt) w sytuacji kiedy rok biezacy gmina planuje zamkna¢ nadwyzka
operacyjng w wysokosci w wysokosci 557 964,87 zl. Nastepnie w 2021 r. gmina planuje
osiggniecie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 815 600,00 zi, ktéra wykazuje tendencje
wzrostowa do lat 2023-2024 (1 065 000,00 z!) a nastgpnie w trzech ostatnich latach objetych
wieloletnig prognoza finansowg jej wysoko$¢ zmniejsza sie do poziomu 194 049,00 zt w 2027 r.

Sktad Orzekajgcy wskazuje w przedmiotowym zakresie, ze poziom planowanej i
wykonanej nadwyzki operacyjnej swiadczy o zdolnosci danej jednostki samorzadu terytorialnego
do ponoszenia wydatkéw zwigzanych z obshuga wczesniej zaciagnietych zobowigzan, a takze
mozliwosci dokonywania wydatkow majatkowych. Wszelkie zmiany w tym zakresie powinny
znajdowaé odzwierciedlenie w objasnieniach przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie
finansowe;j.

Zgodnie z regula wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytutu splaty dtugu ustalany, jako srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow ogotem budzetu. Przy realizacji zalozonych
w projekcie prognozy kwoty dlugu wielkosei, w latach 2020-2023 Gmina Rabino wykazata, ze
nie zostanie spelniona zostanie regufa z art. 243 ustawy o finansach publicznych — stopien jej
zachowania we wskazanym okresie wynosi odpowiednio: -0,01 pkt%, -5,53 pkt%, -7,27 pkt%
oraz -6,57 pkt%. Przedmiotowa sytuacja, w ktorej jednostka samorzadu terytorialnego moze nie

!'§ 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911, ze zm.).
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zachowywa¢ relacji a at. 243 ustawy o finansach zostala unormowana w zawarte] w dniu
18.09.2017 r. umowie pozyczki z budzetu panstwa i polega na mozliwosci naruszania
przedmiotowe;j relacji do konca 2023 r. (aneks nr 3 do umowy pozyczki). Wynika z niego, Ze
przedmiotowa relacja bedzie musiata byé zachowana na koniec 2024 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego przyjete w prognozie zalozenia wymagaja przede
wszystkim pelnej realizacji planowanych przez Gmine Rabino dochodéw biezacych oraz
utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw biezacych, a takze wykonania dochodéw ze
sprzedazy majatku, a w rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Oprécz stalego monitorowania dochodéw i wydatkéw w dziataniu wiadz gminy
niezbedna bedzie dyscyplina finansowa a wykonanie budzetéw w latach 2020-2023 bedzie miato
wplyw na zachowywanie przez Gming Rgbino limitu obshugi dtugu zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa w nastepnych latach.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 240a ust. | ustawy o finansach w razie
braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan
publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego — Kolegium wzywa taka jednostke
samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz
przedlozenia tego programu celem zaopiniowania.

W podsumowaniu opinii Sklad Orzekajgcy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania przyjgtych zatozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych
korekt planowanych wielkosci, co pozwoli na zachowanie zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach realistycznosci danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowe;.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawarta w niej prognoze kwoty diugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Iub jej zmiany, przedstawionego wraz z
projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow
tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nast¢pnych, na ktére
zaciggnigto i planuje si¢ zaciagnaé¢ zobowigzania i majac na wzgledzie powyzsze, Sklad
postanowil wydac opini¢ zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Skladu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do

informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
Przewodniczgey Skgiu Orzekajgcego
l\%:n mas



