REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szozecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jedno$ci 5

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341.04-87 UCHWALA NR CXXII.523.Z.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 11 grudnia 2019 r.
W sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Rabino na 2020 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Wtodarek - Cztonek

3. Hanna Baranska - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rgbino na 2020 r.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt projekt uchwaty budzetowej Gminy Rabino' na 2020 r. wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, ktory zostal przediozony przez Wojta Gminy
Rabino w terminie okreslonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?.

Jak wynika z przedlozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace
(16 364 997,00 zl) sa nizsze od wydatkow biezacych (18 263 733,00 zt) o 1 898 736,00 zl, co
oznacza, ze planuje si¢ osiggnigcie deficytu dochodow biezacych w zestawieniu z wydatkami
biezacymi (tzw. deficytu operacyjnego). Spelnienie w takiej sytuacji zasady okreslonej w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach nastgpi w 2020 r. z uwzglednieniem kwoty wolnych S$rodkéw
wykonanych na koniec 2019 r. i zaangazowanych jako przychody do budzetu w 2020 r. w
wysokoscei 2 580 390,00 zl.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze sytuacja jak wskazana powyzej nie bedzie mozliwa
poczawszy od budzetu opracowywanego na 2022 r., z uwagi na znowelizowang tres¢ art. 242 ust.
1 ustawy o finansach, znajdujacego zastosowanie po raz pierwszy do opracowania i wykonania
budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2022.
Zgodnie ze wskazang regulacja ujemna réznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi bedzie mogta by¢ niwelowana poprzez przychody wskazane w art. 217 ust. 2 pkt5, 71
8 ustawy o finansach — tj. stanowigcymi odpowiednio: nadwyzke budzetu Jjednostki samorzadu
terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszong o niewykorzystane srodki pieni¢zne na rachunku
biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw (pkt 5), splaty
udzielonych pozyczek w latach ubieglych (pkt 7) oraz niewykorzystane $rodki pieni¢zne na
rachunku biezacym budzetu, wynikajgce z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych

' Dalej: JST, jednostka samorzadu terytorialnego.
2Dz U. 22019 r. poz. 869, ze zm.
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zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
oraz wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw (pkt 8).

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej JST wynika, ze wydatki majatkowe
planowane w wysokosci 491 600,00 zt zostang sfinansowane:

a) dochodami majatkowymi w kwocie 50 000,00 zi, w catosci pochodzacymi ze sprzedazy
majatku,

b) przychodami w wysokosci 441 600,00 zt planowanymi z wolnych srodkow jako nadwyzki
srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytow i
pozyczek z lat ubieglych.

Z wyzej przedstawionych danych wynika, Zze planowane dochody majatkowe oraz
przychody budzetu (wolne srodki) w najwyzszym stopniu wptyng na uksztaltowanie si¢ wysokosci
wydatkow inwestycyjnych zatozonych w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 r., stanowiac
odpowiednio 10,17% oraz 89,83% zrodet ich finansowania.

W projekcie uchwatly budzetowej ustalone limity na zobowiazania z tytulu zaciagganych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych okreslaja cele, o ktorych mowa
w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sg we wlasciwej wysokosci. Upowaznienia
dla organu wykonawczego® zawarte w projekcie uchwaty budzetowej nie budzg zastrzezen.

Projekt uchwaly oparto o generalng zasade rownowagi budzetowej wynikajaca z przepisu
art. 211 ust. | w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéra stanowi, iz
dochody plus przychody musza by¢ rowne planowanym wydatkom i rozchodom budzetu.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy podkre$la, ze zalozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaly budzetowej JST na 2020r. wymagaja przede wszystkim
konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji dochodow z tytulu sprzedazy majatku oraz
wykonania faktycznego wykonania na koniec 2019 r. wolnych srodkow.

Niezbedne jest rowniez w kolejnych latach budzetowych zapewnienie splaty dtugu zgodnie
z regulg zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W tym zakresie Sktad Orzekajacy
wskazuje réwniez, ze naruszenie w 2020 r. wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o
finansach dopuszcza umowa pozyczki z budzetu panstwa.

W ocenie Skladu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatéw sktania do
wniosku, ze projekt uchwaly budzetowej zostal przygotowany stosownie do wymagan prawa
obowigzujgcego w tym zakresie. Stwierdzajac zasadnicza zgodnos$¢ przedstawionego projektu
uchwaty budzetowej JST na 2020 r., zarowno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i
przepisami prawa materialnego normujgcego poszczegdlne dziedziny dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy wskazuje w tym zakresie na zgodno$é w zakresie
kwot i zastosowanych podziatek klasyfikacji budzetowej pomiedzy zalacznikiem nr 2 (wydatki
budzetu) a zalgcznikami zawierajgcymi zaplanowane do udzielenia dotacje dla podmiotow spoza
sektora finanséw publicznych (zatacznik nr 8) oraz dla podmiotéw nalezacych do tego sektora
(zalgcznik nr 9).

Sktad Orzekajagcy wskazuje rowniez na rozbieznosci pomigdzy projektami uchwat
dotyczgcych budzetu gminy na 2020 r. oraz wieloletniej prognozy finansowej w zakresie:

3 Wynikajace z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6, pkt 6a i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228, art. 258 i art. 264
ust, 3 ustawy o finansach publicznych.
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— dochodéw biezacych z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, ktére zaplanowano w nastgpujacych wysokosciach: 1 683 615,00 zt (wpf) oraz
1 682 615,00 zt (budzet) — réznica to 1 000,00 zt,

— pozostalych dochodéw biezacych, ktére przewidziano na poziomie 3 998 120,00 zi (wpf)
oraz 3 999 120,00 zt (budzet) — réznica to 1 000,00 zt,

— wydatkéw biezgcych na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, ktére zaplanowano w
wysokosciach 6 116 209,89 zt (wpf) i 6 108 393,89 zt (budzet) — réznica to 7 816,00 zt,

— wydatkéow majgtkowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne, ktérych nie zawarto w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej a przewidziano w budzecie w
wysokosci 399 600,00 zi.

Wskazane dane nalezy doprowadzié do zgodnosci.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opinie Skladu Orzekajacego
o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Rabino sformulowana w niniejszej uchwale, Wéjt Gminy
Rabino jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodr?ic%fwy Sklair()rzekajqcega
~
arcin Binas



