RADA GMINY
RABINO

UCHWALA Nr LX/318/2023
RADY GMINY RABINO
z dnia 10 sierpnia 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skargi
na Uchwalg nr LVI/298/2023 Rady Gminy Rabino z dnia 28.03.2023 r. w sprawie
przyjecia ,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy
Rgbino”

Na podstawie art. 18 pkt ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6z. zm.) oraz art. 32, art. 3584 i art. 54§1 i 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 259 z p6z. zm.) Rada Gminy Rabino uchwala, co nastepuje:

§1. 1. Postanawia si¢ przekazaé do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie skarge na Uchwate nr LVI/298/2023 Rady Gminy Rabino z dnia 28.03.2023 r.
W sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie
Gminy Rgbino.” ,
2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Rabino do przekazania skargi, o ktérej mowa w §1
wraz z odpowiedzia na skarge i aktami sprawy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie, a takze do reprezentowania Rady Gminy Rabino w postepowaniu przed
Wojewédzkim Sadem Administracyjnym w Szczecinie

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zaltacznik

do Uchwaly nr LX/318/2023
Rady Gminy Rgbino

z dnia 10 sierpnia 2023 r.

Rabino dnia, 10.08.2023 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Bialogardzie
ul. Gen. W Sikorskiego 30

78 — 200 Biatogard

Organ:

Rada Gminy Rabino

Rgbino 27, 78 — 331 Rgbino

rep. przez Anet¢ Krawiec — Wéjta Gminy Rgbino
(adres dla dorgczen na adres organu)

Sygn. 4287.0 Pa 111.2023

Odpowiedz
na skarge Prokuratora Rejonowego w Bialogardzie na Uchwal¢ nr LV1/298/2023 Rady
Gminy Rabino z dnia 28.03.2023 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Rgbino”

Na podstawie art. 54§2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259 z p6z. zm.) Rada Gminy Rabino
przekazuje do rozpoznania ww. skarge oraz wnosi o:

1) oddalenie skargi jako oczywiscie bezzasadne;j;

2) obcigzenie Skarzacego kosztami postepowania wg. norm przepisanych

3) rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym badz przeprowadzenie rozprawy pod
nieobecnos¢ przedstawiciela Organu.

Uzasadnienie

Skargg datowang na dzien 04 sierpnia 2023 r., Prokurator Rejonowy w Bialogardzie,
zaskarzyt uchwate nr LVI/298/2023 Rady Gminy Ragbino z dnia 28.03.2023 r. w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy
Rgbino”

W _ocenie Rady Gminy Rabino zarzuty postawione w skardze przez Prokuratora
Rejonowego w Bialogardzie, sa w sposob oczywisty bezzasadne.

Przepis art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw stanowi delegacje ustawowg dla wydania aktu



prawa miejscowego i $cisle okresla zakres spraw, ktére mogg staé¢ sie przedmiotem
unormowania uchwaty rady gminy. Zgodnie z wyrokiem WSA we Wroclawiu z dnia 24
stycznia 2012 r., I SA/Wr 786/11 (LEX nr 1114101), ,,Akt prawa miejscowego organu
jednostki samorzadu terytorialnego stanowiony jest na podstawie upowaznienia ustawowego i
winien by¢ sporzagdzany tak, by jego regulacja nie wykraczata poza jakiekolwiek
unormowania ustawowe, nie czynita wyjatkéw od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych,
a takze by nie powtarzata kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie
wyzszych. Akt prawa miejscowego musi zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajagce  stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem  luzu
interpretacyjnego”.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych reprezentowany jest poglad, ze
powtérzenie zapiséw ustawy nie zawsze jest traktowane jako istotna wada danego aktu
prawnego. Zakaz powt6érzen nie ma charakteru bezwzglednego i w pewnych sytuacjach
przytaczanie tresci aktéw prawnych wyzszego rzgdu w akcie prawa miejscowego moze byé
dopuszczone (por. np. wyrok NSA z dnia 17 listopada 2015 r., IT GSK 952/15; wyrok NSA z
6 maja 2014 r.,1 OSK 338/14). Dopuszcza sig mozliwos¢ powtérzenia w akcie prawa
miejscowego zapiséw ustawowych, o ile takie powtorzenie ma charakter dostowny i
uzasadnione to jest wzgledami zapewnienia komunikatywnosci tekstu prawnego, stanowigc
okreslenie materii, ktéra jest regulowana aktem prawa miejscowego. Jak wskazal NSA w
wyroku z dnia 17 listopada 2016 r., II GSK 952/15 dopuszczalnosdé takiego powtérzenia
uzasadniona jest przejrzystoscia tekstu skupiajacego wowcezas catosé regulacji uchwaty, W
wyroku z dnia 24 wrzesnia 2014 r., II GSK 1147/13, NSA zauwazyl, ze ustawodawca
przekazujac prawodawcy podustawowemu (organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego) regulacje okreslonej materii, pozostawil mu pewien margines swobody, aby
ten mogt osiggngé zamierzony cel jak najmniejszym kosztem dla adresatéw tych przepisow.

Zezwolenie przedsigbiorstwu na opracowanie wzoru wniosku nie narusza prawa w
sposob istotny, lecz przyczynia sie do standaryzacji obstugi wnioskéw odbiorcow, zapewnia
réwne ich traktowanie. Ujednolicony wniosek umozliwia stosowanie przez przedsiebiorstwo
wzorcéw umowy na podstawie art. 384 k.c. (por wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 sierpnia
2021 r. w sprawie o sygn. IT SA/Sz 702/21).

Rada Gminy Rabino podejmujac zaskarzong uchwata zastosowata sie do wszelkich
wytycznych wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa, jak i majac na uwadze
obowigzujace orzecznictwo sgdéw administracyjnych.

W tym stanie rzeczy ztozong skarge uznaé nalezy, za w spos6b oczywisty bezzasadng
i nalezy wnie$¢ jak w petitum.

Zalaczniki:
- 3 egzemplarze skargi

- 3 odpisy odpowiedzi na skarge



Uzasadnienie

W dniu 8 sierpnia 2023 r., do Biura Rady Gminy wplyneta skarga na Uchwale nr nr
LVI/298/2023 Rady Gminy Rabino z dnia 28.03.2023 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy Rgbino”

Zgodnie z trescig art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r., Prawo o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 259 z
pozn. zm.), skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego
dziatanie lub bezczynno$é sa przedmiotem skargi. Jednoczeénie organ za posrednictwem,
ktorego skarga jest sktadana zobowiazany jest do przekazania skargi sadowi wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Totez skarge, o ktérej mowa powyzej w przepisanym do tego terminie nalezy
przekazaé do rozpoznania przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie
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