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ZESPOE ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5 _
o0 K K LADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 26 czerwca 2015 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci splaty planowanego do zaciagnigcia kredytu przez
Gming¢ Rabino

Na podstawie art.13 pkt 1 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz.885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa  Wojcik - Cztonek
. 3. Helena Rokowska - Czlonek

uchwala, co nastgpuje.

§ 1.1. Przedstawia pozytywng opini¢, z uwaga zawartg w uzasadnieniu, o mozliwosci spla-
ty przez Gming Rabino kredytu diugoterminowego w wysokosci 400 000,00 zt na sfinan-
sowania planowanego deficytu 2015 r.

2. Uzasadnienie stanowi integralng czg¢$¢ uchwaty.

§ 2. Na podstawie art. 20 ust.l ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Skladu Orzekajacego przyshiguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

. UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Ragbino pismem z dnia 11 czerwca 2015 r. (data wplywu: 15 czerwca
2015 r.) wystapil z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespol
Zamiejscowy w Koszalinie, o wydanie opinii o mozliwosci splaty w latach 2015-2024
pozyczki w wysokosci 400 000,00 zt przez Gming Rabino. Analizujgc zdolnos¢ Gminy do
wywigzywania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z planowanej do zaciggnigeia pozyczki,
Skiad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

W budzecie na 2015 r. (wg stanu na dzien 10 czerwca 2015 r.) ustalone zostaly do-
chody w wysokosci 12 129 369,96 zt, wydatki w wysokosci 12 695 815,96 zt. Planowany
deficyt budzetu w wysokosci 566 446,00 zt oraz rozchody budzetu w wysokosci 233 554,00
zt zgodnie z postanowieniami uchwaly budzetowej Gminy Rabino na 2015 r. planuje sig
sfinansowa¢ przychodami budzetu w wysokosci 800 000,00 z1, sg to: przychody z pozyczek
i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 400 000,00 zt oraz ze wolne $rodki na
rachunku bankowym budzetu gminy (§ 950) w wysokosci 166 446,00 zt. Rozchody budzetu
zaplanowano w wysokosci 233 554,00 zl, sg to: splaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow (§ 992).
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Uchwalg Nr VII/27/2015 z dnia 10 czerwca 2015 r. Rada Gminy postanowita zacig-
gng¢ kredyt dlugoterminowy w wysokoscei 400 000,00 zt.

Ze sprawozdania Rb-Z wedhug stanu na dzien 31.03.2015 r. wynika, Ze stan udzielo-
nych poreczen dla podmiotow na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki wynosit 4 253 153,00
z}. Gmina posiada zobowigzania z tytulu uméw zawartych z kontrahentami o terminie ptat-
no$ci przekraczajgcym rok, zaliczanych do dlugu zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Fi-
nanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767), ktore
na dzien 31.12.2014 r. wynosity 4 351 643,99 zt.

Zadluzenie Gminy wg sprawozdania o stanie zobowigzan Rb-Z na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosto 5997 967,99 zl, co stanowito 49,07% wykonanych dochodéw w tym
okresie. Sg to zobowigzania z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Wg Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Rabino na lata 2015-2024 przyjetej przez Rad¢ Gminy Rabino
uchwatg Nr VII/26/2015 w dniu 10 czerwca 2015 r., zadluzenie Gminy na koniec 2015 r.
wyniesie 5 636 941,99 zl, co stanowi¢ bedzie 46,47% planowanych dochodéw budzetu n.
2015¢.

7 przedlozonej wraz z wnioskiem o wydanie opinii informacji sptat wynika, Ze splata
kredytu przewidywana jest w latach 2016-2024 r., a wydatki na jej obstuge beda ponoszone
od 2015 .

7 zalgcznika do Wieloletniej Prognozy Finansowej w latach 2015-2024 wynika, ze
lgczna kwota splat rat kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji wraz z naleznymi odset-
kami oraz poreczeniami w stosunku do planowanych dochodow ksztaltowac si¢ bedzie

w nastepujacy sposob:

 ROKBUDZE- KREDYTOW | POSYCZEK PLANOWANE D(‘?\Tsllj Gk mof:bﬁ;':;m“ o
: TOW WRAZ Z O%S_BETKAMI W | DOCHODYWZ o osetocnosyw |
. SWSS] __dsaeel, L2 2 ] 110
2016 356 554,00 12,500 000,00 1,72 T o
2017 342 554,00 15 200 000,00 1,94 ;: ?gg ggg .

2018 337 554,00 15 500 000,00 453 1) j;tl) ggf
2019 290 054,00 15 595 000,00 570 1) ‘1‘33 ljg
2020 285 054,00 15700 000,00 514 1) ‘1‘2‘;‘ ;gg
2021 154 000,00 15 847 807,00 5,00 1) glﬁ 1:23
2022 144 000,00 16 168 265,00 464 1) agg E;g
2023 134 000,00 16 496 947,00 434 1) gg} igg
2024 129 000,00 17 000 000,00 323 1) g;g ‘;:g

1) wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - bez
uwzglednienia zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez JST i bez uwzglednienia ustawowych wyltaczen przypadajacych na
dany rok

2) wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - po
uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez JST i po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany
rok

Whnioskodawca przedstawil informacj¢ (pismo z dnia 22.06.2015 r. znak:
RF.3020.3.2015), ze dokonal wylaczen w zwigzku z umowami o udzielenie pomocy: nr
01096-6930-UM16441749/14 z dnia 4.04.2014 r., aneks z dnia 28.07.2014 r. i aneks z dnia
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24.11.2014 r., nr 01216-6930-UM1642011/14 z dnia 1.07.2014 r., aneks z dnia 24.11.
2014 r., nr 01160-6930-UM1641747/13 z dnia 21.05.2014 r., aneks z dnia 28.07.2014 r.
i aneks z dnia 24.11.2014 r., nr 01089-6930-UM1641750/13 z dnia 4.04.2014 r., aneks
z dnia 28.07.2014 r. i aneks z dnia 24.11.2014 r., nr 01088-6930-UM1641746/13 z dnia
4.04.2014 r., aneks z dnia 28.07.2014 r. i aneks z dnia 6.11.2014 r.

Odnoszac sie¢ do wymogow dotyczacych splaty zobowiazan jednostki wynikajgcych
z art. 243 ustawy o finansach publicznych wskazaé nalezy, ze w poszczegdlnych latach (po
uwzglednieniu uprawniefni do wylgczen na podstawie art. 243 ust. 3a ww. ustawy) powinna
zosta¢ zachowana relacja, o ktorej mowa w tym przepisie w przypadku realizacji budzetow
w latach 2015-2024 na poziomie przewidywanym w przediozonej przez Gming¢ symulacji.

W zwigzku z zastosowaniem w latach 2015-2023 wylaczen na podstawie art. 243
ust. 3a ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Gmina powinna
mie¢ na wzgledzie przepis art. 243 ust. 4 ww. ustawy, w mysl ktorego w przypadku, gdy
okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,
nie zostang przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczonych ich zwrot, Gmina nie
moze emitowaé papieréw wartosciowych, zacigga¢ kredytéw, pozyczek ani udziela¢ porg-
czen i gwarancji do czasu spelnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy, uwzgledniajac w tej
relacji kwote zobowiazan zwigzang z nieprzekazanymi $rodkami lub srodkami, w stosunku
do ktorych orzeczono zwrot.

Sktad Orzekajacy czyni uwage, ze w 2016 r. wskaznik planowanej splaty zobo-
wigzan wprawdzie nie przekracza, ale niemalze jest rowny wysokosci dopuszczalnego
wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W przewidywanej
sytuacji nawet niewielkie odstepstwa od planu w realizacji zaktadanych wielkosci budzeto-
wych (np. na minus w realizacji dochodéw) moga doprowadzi¢ do naruszenia art. 243
ustawy o finansach publicznych. Konieczne jest zatem biezace monitorowanie uzyskiwa-
nych wielko$ci, a w konsekwencji — w razie potrzeby — podjecie stosowanych, prawnie do-
zwolonych dziatan, dla zachowania w latach objetych prognozg dopuszczalnych ustawo-
wych limitéw poziomu dlugu i splaty zobowigzan jednostki.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy wyraza uwage w zakresie realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej (art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) w odnie-
sieniu do planowanych wielkos$ci majgcych wplyw na ksztattowanie si¢ wskaznika wynika-
jacego z art. 243 ww. ustawy.

Przy zalozeniu peinej lub zblizonej do planu realizacji wielkosci dochodow oraz wy-
datkow przyjetych w opracowanej przez jednostke wieloletniej prognozie finansowej, Gmi-
na Rgbino posiada¢ bedzie — w ocenie Skladu Orzekajacego — mozliwosS¢ splaty
w latach 2015-2024 planowanego do zaciggnigcia kredytu. Brak jest wige przeszkod praw-
nych i finansowych do zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego.

W tym stanie rzeczy wydano opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego
Niaody
Jolanta Wiodarek
U



