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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 9 grudnia 2014 r.

w sprawie opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Rgbino na lata 2015-2024

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sklad Orzekaja-
cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczjca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Rabino projekcie zmiany wieloletniej pro-
gnozy finansowej na lata 2015-2024

opini¢ pozytywng

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Ragbino na lata 2015-2024 zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2014 r.
Wydajgc niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznatl si¢ m.in. z nastepujgcymi dokumen-
tami bedgcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2015 r., uchwatami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wpltyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami bu-
dzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2014 r., uchwalg budzetowa na
2014 r.

I. Ocena formalna projektu

1. Przedlozony projekt opracowano w terminie sporzadzania projektu budzetu. Projekt
zawiera cze$¢ normatywng, w tym upowaznienia dla Wojta do zaciagania zobowigzan
na realizacj¢ przedsiewziec i z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki,
i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy o finansach publicznych.

II. Ocena merytoryczna projektu

1. Przyjete w projekcie warto$ci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy Rabino, za wyjatkiem uwagi wykazanej w punkcie
ITI ppkt 1.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzega-
nie zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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3. Z projektu wynika, ze okres objety projektem wieloletniej prognozy finansowej odpo-
wiada okresowi, na jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie
przedsigwzigC, a prognoza kwoty dhugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnie-
to lub planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje z art. 227 usta-
wy o finansach publicznych.

4. Na podstawie prognozy dtugu ustalono, ze informacja o spetnieniu wskaznika splaty
zobowigzan okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu
wylaczefi wykazanych w wierszu nr 5.1.1. zalgcznika nr 1 do projektu uchwaly
W sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, obliczonego w oparciu o plan
3 kwartalow roku poprzedzajacego rok budzetowy - w latach 2015-2024 zostanie
spelniona.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza
dyspozycje wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$é
z projektem uchwaly budzetowej na 2015 r. w zakresie wymaganym przepisem
art. 229 ustawy o finansach publicznych.

IIL 1. Sktad Orzekajacy w wyniku przeprowadzonej analizy prognozowanych dochodow
stwierdzil, ze w latach 2015-2024 plan ogdlnych dochoddéw utrzymuje si¢ w zréwnowa-
zonej i bezpiecznej do wykonania wysokosci, za wyjatkiem subwencji ogélnej, ktorej
wysoko$¢:

-w 2017 r. stanowi 116,0% wielkosci przewidywanej w 2016 r.,

-w 2018 r. stanowi 119,2% wielkosci przewidywanej w 2017 r.

Ogotem w latach 2017-2018 prognozowany wzrost dochodow ze wskazanego zrédla
wynosi 1 562 335,00 zl, gdy w poprzednich latach 2014-2016 wzrost ten stanowi je-
dynie 236 401,00 zl. Poniewaz w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej
nie uzasadniono przyczyny tak drastycznego wzrostu subwencji ogolnej, co istotne

w wybiorczo wybranych 2 lat calego okresu prognozy, Sklad Orzekajacy zwraca
uwage na konieczno$¢ urealnienia dochodow z analizowanego Zrodia.

Powyzsza uwaga ma istotny wpltyw na zwigkszone dochody w kwocie ogolnej budzetu
w latach 2017-2018, co przedstawiono w ponizszej tabeli:

~ ROKBUDZETOWY | DOCHODY OGOLEM | wskaznik dynamiki
2013 13 521 297 95 X
2014 12 696 663,64 93,9%
2015 11 497 236,00 90,6%
2016 12 500 000,00 108,7%
2017 156 200 000,00 121,6%
2018 15 500 000,00 102,0%
2019 15 595 000,00 100,6%
2020 16 700 000,00 100,7%
2021 165 847 807,00 100,9%
2022 16 168 265,00 102,0%
2023 16 496 947,00 102,0%
2024 17 000 000,00 103,0%

W 2018 r. wzrost dochodéw w kwocie ogdlnej nie jest zauwazalny, gdyz jednoczesnemu
zmniejszeniu ulegly planowane wplywy z udziatu samorzadu w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych.
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2. Na podstawie sprawozdaf Rb-Z i Rb-28S ztozonych za III kwartat 2014 r. nie stwier-
dzono zobowiagzan wymagalnych. W zobowigzaniach niewymagalnych wykazywana jest
kwota 4 483 511,99 zt, tj. umowa wykupu wierzytelnosci, ktora sptacana jest do 2023 r.
w rocznych budzetach Gminy wydatkami (39.81% planowanych wydatkow). Poza tym
istotne znaczenie dla finansébw Gminy ma wplyw wartos¢ potencjalnych zobowigzan
z tytutu udzielonych porgczen, ktora na 30.09.2014 r. wynosi 3 859 833,00 zt.

3. Skfad Orzekajacy, dysponujgc sprawozdaniami budzetowymi Gminy sporzgdzonymi
za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2014 r. przekazanymi do Izby ustalil, Ze rela-
cja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych przewidywana w wieloletnie;
prognozie finansowej w latach 2015-2024 bedzie ksztaltowata si¢ nastgpujgco:

PROGNOZOWANY
ROK BUDZETOWY | WSKAZNIK SPLATY Dopugmz,amv ROZNICA
Z0BOWIAZAK

2015 187 7 185
2016 147 565 418
2017 3.00 575 | 275
2018 363 724 361
2019 347 5.38 191
2020 330 4.85 155
2021 234 472 238
2022 074 436 362
2023 0.06 407 401
2024 0,05 2.96 291

Analiza projektu zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy wskazuje
w latach 2015-2024 na spelnienie wskaznika splaty zobowigzan okreslonych w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorial-
nego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym nastapi przekroczenie relacji
tacznej splaty zobowigzan do planowanych dochodéw ogétem budzetu. W latach 2015
-2024 istnieje tzw. ,margines bezpieczenstwa” w zakresie splaty zadtuzenia, tj. speinie-
nia wymogu okreslonego w art. 243 ww. ustawy. Jednak z uwagi na znaczne obcigzenia
budzetu Gminy Rabino wydatkami z tytulu umowy wykupu wierzytelnosci oraz wartosci
potencjalnych zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen, a takze majgc na wzglgdzie in-
formacje wskazang w punkcie III ppkt 1, Sktad Orzekajacy zauwaza konieczno$¢ moni-
torowania na biezaco poziomu realizowania wielkosci majacych wplyw na zachowanie
relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zwlaszcza pozyskiwanie
planowanych dochodow i utrzymania efektywnosci w gospodarowaniu wydatkami.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwa-
ly Skladu Orzekajgcego przysluguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Jolanta Wodarek



