w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej

Na podstawie art.13 pkt 3 i z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz.
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

wyraza o przedtozonym przez Wojt Gminy Rabino projekcie uchwaly budzetowe;j
na2015r.

'UCHWALA NR CIX.501.Z.2014

SKEADU ORZEKA. IACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 9 grudnia 2014 r.

Gminy Rabino na 2015 r.

1. Jolanta Wilodarek
2. Ewa Wojcik

- Przewodniczaca

- Cztonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

opini¢ pozytywna
z uwagg zawartg w punkcie III ppkt 3

UZASADNIENIE

I. Ocena formalna projektu

1. Projekt budzetu wplynat do Izby w dniu 14 listopada 2014 r. (zgodnie z ustawo-
wym terminem wynikajagcym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

2. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, uzasadnienia
oraz materialy informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej,

odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Nr XLII/197/2010 Rady Gminy
Rgbino z dnia 31 sicrpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly bu-

dzetowe;.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymo-
gom ustawy o finansach publicznych, w szczegélnosci art. 212-215, art. 222,
art. 235-238.

[I.Ocena merytoryczna projektu

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2015 r. w poréwnaniu do planowanego wyko-
nania budzetu za 2014 r. ustalono:

wskaznik planu 2015 r.

wyszczegolnienie plan na2015r. do planu 2014

1. | dochody ogotem, w tym: 11 497 236,00 93,0%
1.1. | dochody biezace: 11 432 236,00 93,5%
1.2. | dochody majatkowe, w tym: 65 000,00 46,8%
- 26 sprzedazy majatku: 65 000,00 100,0%

- 2 dotacji na inwestycje: 0,00 0,0%

2. | wydatki ogotem, w tym: 11 263 682,00 79,8%
2.1, | wydatki biezace: 10 291 210,00 84,2%
2.2. | wydatki majatkowe, w tym: 972 472,00 51,2%

3. | wynik finansowy budzetu: 233 654,00 = 1%

1113, ze zm.) - Sklad




.

Planowane wielkosci dochodow i wydatkow 2015 r. w poréwnaniu do planowanego bu-
dzetu 2014 r. nie wskazujg na zagrozenia ich realizacji w przysztosci. Szczegoly zostaly
omowione w informacji opisowej do projektu uchwaty budzetowe;.

l.

6.

a)

b)

Proponowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych
o kwote 1 141 026,00 zI, a zatem spelniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Planowany wynik budzetu 2015 r. stanowi nadwyzka w wysokosci 233 554,00 zt, kto-

ra planuje przeznaczy¢ si¢ na splat¢ zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek w latach ubieglych.

. Z przedlozonego Izbie sprawozdania Rb-Z ,,0 stanie zobowigzan wedhig tytutow diuz-

nych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzonego na dzien 30 wrze$nia 2014 r. wynika,
ze Gmina ma zaciggnigte zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek w lacznej kwocie
6297 712,99 zI. Planowana kwota zadluzenia Gminy na koniec 2015 r. wynosi
5236 941,99 zl, co stanowi 45,55% planowanych dochodéw ogétem.

. W projekcie uchwaty okreslono taczng kwote rozchodéw w wysokosci 233 554,00 zt,

zwigzanych ze splatg kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach ubieghych, ktora zo-
stanie sfinansowana nadwyzka budzetowa. Przychody nie zostaty zaplanowane.

- Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz materiatach informacyjnych wyka-
zala spelniong relacjg, o ktérej mowa w przepisie art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

W projekcie chwaly budzetowej zaplanowano:

rezerwg ogolng w kwocie 16 000,00 zt, ktora jest wyzsza niz 0,1% i nie przekracza
1% planowanych wydatkéw budzetu, co spelnia wymogi okreslone w przepisie
art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (0,14% wydatkow),

rezerwy celowe na realizacje:

- zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 30 000,00 z, ti.0.5%
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu,
co spetnia wymogi okreslone w art. 26 ust. 4 z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166).

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy og6lnej i rezerw celo-
wych, mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.
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a)

b)

Okreslone zostaly wydatki na finansowanie:
zadan z zakresu administarcji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami, co spelnia wymoég wynikajacy z art. 237
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
zadan z zakresu administarcji rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej, co spelnia wymog wynikajacy z art. 237 ust. 2
pkt 3 ustawy o finansach publicznych,



2
2,

¢) zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, co spelnia wymog wynikajacy z art. 237 ust. 2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

d) zadan funduszy soteckich, w formie zestawienia wydatkow z podaniem kwot do
realizacji przez poszczegélne solectwa, zaplanowane w oparciu o uchwale
Nr XXXVI1/179/14 Rady Gminy Rabino z dnia 28 marca 2014 r.

8.Zgodnie z art. 212 ust. | pkt 8 ustawy o finansach publicznych wyodr¢bnione zostaly:

a) oplaty za korzystanie ze zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére zgodnie
z przepisami art. 18% w zwiazku z art. 4' i art. 11" ustawy z dnia 26 pazdzierni-
kal982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U.
z 2012 r. poz. 1356, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dzialaniu narkomanii (Dz.U z 2012 r. poz. 124) w kwocie 46 725,00 zlt przeznaczone
zostaly na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwig-
zywania problemow alkoholowych oraz narkomanii.

b) w czgsci opisowej do projektu uchwaly budzetowej na str. 3 dochody za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi w kwocie 317 000,00 zt (dz. 756, rozdz. 75618,
§ 0490), ktorych przeznaczenie cze$ciowo wskazano na pokrycie kosztow funkcjo-
nowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 235 131,00 zt
(dz. 900, rozdz. 90002), natomiast nie wyodrebniono przeznaczenia pozostalej kwoty
81 869,00 zl, ktore prawdopodobnie sg kosztami administracyjnymi zwigzanymi
z obstugg systemu. W zwigzku z tym Skiad Orzekajacy nie moze potwierdzi¢, ze
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399, ze zm.) planowane dochody
przeznaczono na koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

9. W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na skladke dla
Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wptywow z podatku rolnego, co jest
zgodne z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz.ll,z 2002 tr. Nr 101, poz. 927, ze zm.),

10. W opiniowanym projekcie uchwaty budzetowej dochody i wydatki zostaly ustalone
w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej (wg tresci
zatgcznika nr 1 i nr 2), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o trybie prac nad
projektem uchwaty budzetowej. Spelia to wymogi okreslone przepisami art. 212
ust. 1 pkt 2 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

11. Jednostki oswiatowe Gminy nie gromadzg dochodéw na wydzielonym rachunku
bankowym samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okre-
Slong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

12. W projekcie uchwaly budzetowej zawarto upowaznienie do zaciggania kredytow, po-
zyczek i emisji obligacji na pokrycie:

- wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu (art. 212

ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach

publicznych), do kwoty: 1 000 000,00 zt
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- splate wezesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytow i pozy-

czek, do kwoty : 233 554,00 zt
- wyprzedzajacego finansowania dziatan zwiazanych z dofinansowaniem
srodkow pochodzacych z budzetu UE, do kwoty : 500 000,00 zt

13. Upowaznienia zawarte do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz w planie wydatkow majatkowych, za wylaczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dzialami, a takze przekazywania niektorych uprawnien do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym,

2) do zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki,
i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz przekazywania
tych uprawnien innym jednostkom organizacyjnym,

3) lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach,
4) udzielania w roku budzetowym poreczen i gwarancji do kwoty 500 000,00 zt,

- sg zgodne z przepisami art, 258, art. 262 i art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych.

14. Zachowana zostala korelacja warto$ci wykazywanych w projekcie uchwaly budze-
towej na 2015 r. oraz w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w zakre-
sie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dlugu,
ktora jest wymagana przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych.

15. W uzasadnieniu do projektu budzetu opisano, jakie przyjeto zalozenia do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz podstawy kalkulacji wydatkow. W poszczegolnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej przedstawione zostaty zrodta dochodow 1 rodza-
je wydatkéw planowanych do realizacji w 2014 r.

I11. Do projektu uchwaly Sklad Orzekajacy wnosi nast¢pujacg uwage:

Zalacznik nr 6 do projektu uchwaly budzetowej zawiera wydatki jednostek pomocni-
czych w ramach Funduszu Soteckiego, gdzie przedsigwzigcia wykazane przez Sofectwa
zakwalifikowano w paragrafie wydatkow 6010 ,,wydatki na zakup i objecie akcji, wnie-
sieniec wkiadow do spolek prawa handlowego oraz uzupelnienie funduszy statutowych
bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych”. Na str. 10 informacji opisowej
do projektu uchwaty budzetowej wskazano, ze w zadaniu pt. ,,Budowa kanalizacji jako
systemu odbioru i unieszkodliwiania $ciekow bytowo-gospodarczych w sotectwach —
wykonanie przylaczy kanalizacyjnych”, poprzez nabycie udzialow Spoélki Regionalne
Wodociggi i Kanalizacja z siedzibg w Biatogardzie w kwocie 100 000,00 z, uczestnicza
Solectwa, gdyz podjgly stosowne uchwaty na wiejskich zebraniach soteckich.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w ramach $rodkow funduszu soteckiego nie powinno
si¢ podejmowac realizacji duzych zadan inwestycji bedacych w gestii samorzadu. Insty-
tucje funduszu soleckiego stworzono, co jasno wynika z uzasadnienia do projektu ustawy
o funduszu soteckim — po to, by stuzyta realizacji drobnych przedsigwzig¢ mieszkahcow
wsi. Fundusz sotecki moze by¢ przeznaczony wylacznie na przedsigwzigeia, do ktdrego
nie mozna zaliczy¢ nabycie udzialéw w spolce.
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Istotnym jest takze fakt, ze przepisy prawa nakladajg rowniez na mieszkafica gminy
pewne obowigzki z zakresu gminnego systemu odprowadzania $ciekow. Ustawa z dnia
7 czerwcea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $cie-
kow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123 poz. 858, ze zm.) naklada na mieszkanca obowigzek po-
niesienia kosztéw budowy przylycza kanalizacyjnego. Natomiast ustawa o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach naktada obowiazek na mieszkanca przylaczenia si¢
do istniejgcej sieci kanalizacyjnej. Bedac w posiadaniu jedynie szczatkowej informacji
na etapie formulowania niniejszej opinii Sktad Orzekajacy nie jest w stanie stwierdzic
jednoznacznie, czy planowane przedsigwziecia w ramach wydatkowania z funduszu so-
leckiego Gminy Rabino s zgodne z obowigzujagcymi przepisami prawa. W zwiazku
z tym w przedstawionej czgSci opinii Sklad Orzekajgcy czyni uwage, ktorag nalezy
uwzgledni¢ w uchwalanym budzecie na 2015 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Rabino na 2015 r.
stanowi dokument wewnetrznie spojny, przejrzysty i kompletny, ktory moze stanowié
podstawe do uchwalenia budzetu jednostki na rok przyszly, po uwzglednieniu uwagi za-
wartej w punkcie I11 ppkt 3 niniejszej uchwaty.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, or-
gan wykonawcezy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢ orga-
nowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ni-
niejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczqgca Skladu Orzekajgcego
In
Jolanta Wlodarek

v



