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WSTEP

Ubozenie spoleczenstwa, bezrobocie, narastajaca bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm, trudna sytuacja oséb starszych to zjawiska, ktére w ocenie
0sOb zajmujacych si¢ rozwigzywaniem probleméw spotecznych na terenie gminy powaznie
ostabiaja zréwnowazony rozwd¢j samorzadu. Obok sfery gospodarczej 1 ekologiczno-
przestrzennej, polityka spoteczna stanowi bardzo wazng podstawe¢ rozwoju lokalnego.

Z tego tez wzgledu przyjecie przez samorzad Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spotecznej. Nalezy
podkresli¢, ze polityka spoleczna jest realizowana przez wiele polityk szczegétowych
np. polityke emerytalno-rentowg, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, zatrudnienia, rodziny,
mieszkaniowg. Cele polityki spotecznej to m.in. :

— bezpieczenstwo socjalne, ktére obejmuje zapewnienie dochodéw 1 ustug w sytuacji
wystgpienia ryzyka socjalnego (choroba, inwalidztwo, staro$¢, bezrobocie),

— inwestycje w czlowieka — tworzenie réwnych szans rozwoju ludzi, ksztalcenie
mtodego pokolenia, promocja zatrudnienia,

— pokdj spoteczny — jest podstawg stabilizacji zyciowej ludzi, wspétpracy w osigganiu
celéw, akceptacji r6znic wystepujacych miedzy ludzmi,

— zycie rodzinne — akcentowanie zycia rodzinnego oznacza powrdt do wartosci
zwigzkdw miedzy ludzmi 1 poczucia bezpieczenstwa na podstawie wigzi
emocjonalnych i uczuciowych.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej
polityki spotecznej, okresla misj¢, wyznacza rowniez cele strategiczne i dziatania, ktére
powinny w znaczny sposob przyczynic¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw spotecznych oraz
zminimalizowania skutkéw szeroko rozumianych kwestii spotecznych.

Dokument ma charakter kilkuletni, zostal opracowany na lata 2017-2021 i jest zgodny

z zalozeniami odnoszacych si¢ do polityki spolecznej dokumentéw strategicznych, zaréwno
europejskich, ogdlnopolskich, samorzadowych umozliwiajagcych ubieganie si¢ o S$rodki
zewngtrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegétowych programéw

i projektéw pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatah pomocowych
bedzie zalezala zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez gmine srodkéw finansowych,
jak 1 szerokiej, aktywnej 1 skoordynowanej wspoétpracy przedstawicieli administracji

samorzadowej 1 partneréw spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych.



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rgbino na lata 2017-2021
ma stanowi¢ podstawe do realizacji, wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu poprawy zjawisk wystepujacych w obrgbie danej spotecznosci, ktore
oceniane s3 negatywnie. Jest instrumentem umozliwiajagcym podejmowanie decyzji zaréwno
w najblizszym czasie, jak i w odlegtej perspektywie.

Cele i kierunki zawarte w strategii pozwola na dotarcie do najbardziej potrzebujacych
grup spolecznych czgsto marginalizowanych 1 wykluczonych spotecznie.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu wykorzystano wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy na lata

2014-2022 z perspektywa na lata 2023-2027 oraz dane GOPS w Rabinie.

I. CZESC WPROWADZAJACA

1. STRUKTURA DOKUMENTU STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rabino sktada si¢ z trzech
zasadniczych czesci: wprowadzajacej, analityczno-diagnostycznej i programowe;j.

Czes¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz
uwarunkowan zewngtrznych (prawnych i programowych) tworzenia dokumentu.

Czes¢ analityczno-diagnostyczna zawiera informacje ogélne dotyczace gminy oraz
diagnozg¢ sytuacji gospodarczo-spotecznej w gminie, ktéra zostala oparta na badaniu sytuacji
zastanej, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dzialajacych w gminie,
identyfikacji mocnych 1 stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki
spotecznej (SWOT).

Diagnoza zostala przeprowadzona w nastgpujacych obszarach:
¢ demografia,
¢ infrastruktura techniczna,
® komunikacja i transport,
e gospodarka,
e zasoby i warunki mieszkaniowe,
e edukacja i kultura,
e ochrona zdrowia,
® gport, rekreacja i turystyka,

® Dbezpieczenstwo publiczne,



® pomoc spoteczna,

e sektor pozarzadowy,

e bezrobocie,

® bezdomnosc,

e problemy uzaleznien i przemocy w rodzinie,
® gsytuacja oséb starszych,

® gsytuacja os6b niepelnosprawnych.

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spolecznej gminy na
najblizsze lata. Sa one ujete w formie misji, celoéw strategicznych, celéw operacyjnych
1 kierunkéw dziatan. W czg$ci programowej sa rowniez wskazane podmioty realizujace
strategi¢ 1 wspoldziatajace w jej realizacji, zrédta finansowania i czas realizacji
wyznaczonych w dokumencie dziatan. Ponadto przedstawione sg ramy finansowe strategii,
prognoza zmian, a takze informacja na temat sposobu wdrozenia dokumentu oraz
prowadzenia monitoringu jego realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest

przygotowany wykaz wskaznikdw monitoringowych.

2. PRZESLANKI I PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA GMINNE]
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

2.1 PODSTAWY PRAWNE

Polityka spoteczna realizowana przez samorzad powinna zosta¢ podporzadkowana
postanowieniom strategii rozwigzywania probleméw spotecznych i z nimi konfrontowana,
natomiast cele 1 kierunki zawarte w opracowanym dokumencie pozwola na dotarcie do
najbardziej potrzebujacych grup spolecznych czesto marginalizowanych i wykluczonych
spolecznie.

Podstawe prawng opracowania niniejszego dokumentu stanowi w szczegdlnosci
ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 16b omawianej
ustawy ,, Gmina i powiat opracowujg strategi¢ rozwigzywania probleméw spotecznych,
a samorzad wojewddztwa strategi¢ w zakresie polityki spolecznej”, natomiast art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy moéwi, ze ,,Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze

szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania



probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup

szczegblnego ryzyka”.

Na tres¢ 1 realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych maja rowniez
wplyw inne akty prawne takie jak:
* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
e ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
* ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,
* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych ,
e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych ,
e ustawa z dnia 07 wrze$nia 2007 o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ,
* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ,
* ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej ,
e ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci ,
e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego ,
e ustawa z dnia 5 grudnia 2014 o Karcie Duzej Rodziny ,
* ustawa z dnia 4 listopada 2016 o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zyciem”
Oprécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji Strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania si¢ réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu oswiaty i edukacji

publicznej, budownictwa socjalnego.

2.2. PODSTAWY STRATEGICZNO_PROGRAMOWE

Opracowujac  Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw  Spolecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia
dialogu spotecznego i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych, samorzgdowych,
organizacji pozarzagdowych oraz biznesu. Dokumenty te tworza warunki do podejmowania

dziatan opartych na zasadzie pomocniczos$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych



w $rodowiskach lokalnych 1 aktywno$ci S$rodowisk zagrozonych marginalizacjg

1 wykluczeniem spolecznym.

2.2.1 DOKUMENTY EUROPEJSKIE I KRAJOWE

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju spryjajgcego

wilaczeniu spotecznemu

,Buropa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” jest dokumentem, ktérego gtdwnym celem jest
wyjscie z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazta si¢ gospodarka europejska, powr6t na
sciezke rozwoju, a nastepnie na niej pozostanie. Strategia, ktérej zatozeniem jest podniesienie
standardu zycia Europejczykéw poprzez stworzenie wigkszej liczby miejsc pracy, obejmuje
wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

1. rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. rozwdj zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.

Waznymi dzialaniami s3 réwniez: ograniczenie liczby oséb przedwczesnie konczacych
nauke szkolng, zwickszenie odsetka os6b w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie oraz ograniczenie liczby Europejczykéw zyjacych ponizej krajowej granicy
ubdstwa .

W ramach trzech priorytetéw tematycznych w omawianym dokumencie przygotowano
siedem projektéw przewodnich:

1. ,,Unia innowacji” — dziatania nakierowane na popraw¢ warunkéw ramowych i dostep do
finansowania badan i innowacji, co przyczyni si¢ do wzmocnienia roli fancucha innowacji
1 zwiekszenia poziomu inwestycji w catej Unii.

2. ,,Mobilna mtodziez” — ma na celu poprawe¢ wynikéw systeméw ksztalcenia oraz
podniesienie atrakcyjnos$ci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie mi¢dzynarodowe;j.
3. ,,Europejska agenda cyfrowa” — zaktada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz
umozliwienie gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom czerpanie korzysci
z jednolitego rynku cyfrowego.

4. ,,Europa efektywnie korzystajgca 7 zasobow” — celem dzialah jest uniezaleznienie wzrostu

gospodarczego od wykorzystania zasobéw poprzez zmniejszenie udziatu emisji wegla
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w europejskiej gospodarce, wigksze wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii,
modernizacj¢ transportu i propagowanie efektywnosci energetyczne;j.

5. ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — dziatania sluzace poprawie otoczenia
biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspieranie rozwoju silnej i zréwnowazonej
bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach §wiatowych.

6. ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — ma doprowadzi¢ do
modernizacji rynkéw pracy poprzez zwigkszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie
kwalifikacji przez cale zycie.

7. s, Europejski program walki 7 ubostwem” — zaklada zapewnienie spdjnosci spolecznej
1 terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko
dostgpne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢

w zyciu spotecznym.

Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020 (WRF)

Wieloletnie Ramy Finansowe okreslajg priorytety Unii Europejskiej na lata 2014-
2020, stanowigc ramy zaréwno polityczne, jak i budzetowe. Na wniosek Komisji Europejskiej
objeto Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz
Fundusz Spdjnosci wspdlnymi ramami strategicznymi, ktére obejmuja réwniez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski
i Rybacki.

Na podstawie przyjetych zatozenh w okresie programowania 2014-2020 Europejski
Fundusz Spoleczny zapewni finansowanie dziatan strukturalnych na rzecz spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w ramach czterech gtéwnych obszaréw inwestycji:
zatrudnienia, edukacji, wlaczenia spotecznego i usprawniania administracji publiczne;j.
Natomiast Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji postuzy do finansowania
pomocy na rzecz pracownikOw zwolnionych w nastgpstwie powaznej zmiany strukturalnej
oraz tagodzenia skutkéw, jakie dla rolnikéw pociggaja nowe umowy handlowe.

W dziedzinie wzrostu zatrudnienia i spéjnosci wprowadzono nowy instrument, jakim
jest zarzadzany centralnie program ,taczac Europg”, ktéry ma na celu finansowanie
priorytetowych przedsigwzig¢ infrastrukturalnych w dziedzinie energii, transportu oraz
technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktérych realizacja lezy w interesie catej Unii

Europejskiej.



Nowy program ,,Zdrowie na rzecz wzrostu” bedzie ukierunkowany na dzialania o
wyraznej unijnej wartosci dodanej, zgodnie z celami Strategii ,,Europa 2020”. Gtéwnym
celem programu jest wspolpraca z panstwami cztonkowskimi UE w celu ochrony obywateli
przed transgranicznymi zagrozeniami zdrowotnymi, osiggni¢cia wigkszej stabilnosci ustug
opieki zdrowotnej oraz poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa, przy jednoczesnym zache¢caniu

do innowacji w dziedzinie ochrony zdrowia.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc

w procesie wilaczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celéow Strategii Lizbonskiej
stawiajgcego na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
zwalczanie wykluczenia spotecznego.
Dziatania w tym zakresie majg przyczynic¢ si¢ do:
1) dostosowania edukacji i szkolenia do wymogoéw zycia i pracy w spoleczenstwie opartym
na wiedzy;
2) rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wiekszej liczby
lepszych miejsc pracy;
3) modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemOw emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnos$ci oraz odpowiedniej koordynacji
z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;
4) wspierania integracji spolecznej, aby unikng¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowane;j
klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.
W ramach kilkunastu obszaréw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej sformutowano nastgpujace priorytety:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

® poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,

e upowszechnienie ksztatcenia wyzszego 1 jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku

pracy,

e upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,

¢ rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,

¢ radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

e ograniczenie tendencji do wzrostu ré6znic dochodowych,



e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

® zmniejszenie bezrobocia miodziezy,

e zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsréd oséb niepetnosprawnych,

e zwiegkszenie liczby uczestnikdw w aktywnej polityce rynku pracy — ALMP,

e wydluzenie przecietnego dalszego trwania zZycia w sprawnosci,

® powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

® Kkobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

e wzrost dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,

e dostgp do pracownikéw socjalnych,

® rozwdj pomocy srodowiskowej — zwigkszenie liczby 0s6b objetych ustugami pomocy
srodowiskowej,

® zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna,

e realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

e dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwaoj 2014-2020 (PO WER)

W nowej perspektywie finansowej 2014-2020 Europejski Fundusz Spoleczny ma
zapewni¢ wspotfinansowanie krajowego Program Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na
lata 2014-2020 (PO WER), ktéry zostal przyjety uchwala Rady Ministrow RP
w dniu 8 stycznia 2014 roku. Program powstal w odpowiedzi na potrzeby reform
w obszarach: zatrudnienia, wlgczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia
1 dobrego rzadzenia.

PO WER bedzie réwniez wspiera¢ innowacje spoteczne oraz wspolprace
ponadnarodowg w wyzej wymienionych obszarach, a takze wdrazanie w naszym kraju
»Inicjatywy na rzecz zatrudnienia os6b mtodych”.

Gtéwne dziatania w PO WER nakierowane sg na:
e realizacje¢ dziatan skierowanych do miodych, bezrobotnych oséb w wieku od 15 do 24
roku zycia 1 poprawe ich sytuacji na rynku pracy w ramach ,Inicjatywy na rzecz

zatrudnienia os6b mtodych” i ,,Gwarancji dla mtodziezy”;
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® wdrozenie reform systemow i struktur w wybranych obszarach polityk publicznych,
kluczowych z punktu widzenia Strategii ,,Europa 2020” i krajowych programéw
reform,

e wspieranie jakosSci, skutecznosci i otwartosci szkolnictwa wyzszego jako instrumentu
budowy gospodarki opartej o wiedzg,

e poszukiwanie nietypowych, innowacyjnych, stosowanych w innych krajach metod
rozwigzywania probleméw spotecznych,

e realizacj¢ programéw w zakresie mobilnosci ponadnarodowe;.

2.2.2. DOKUMENTY REGIONALNE I LOKALNE

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020

Wojewddztwo zachodniopomorskie 2020 roku to region o0 nowoczesnej
1 zréznicowane] gospodarce stawiajacy na nauke 1 innowacyjnos¢. Dzigki swojemu
korzystnemu potozeniu i rozbudowie infrastruktury transportowej wojewddztwo odgrywa rolg
waznego osrodka wymiany gospodarczej, kulturalnej i naukowej o dobrej dostepnosci
komunikacyjnej.

Bioragc pod uwage potencjat i sytuacje regionu oraz staly wzrost jego mozliwosci
rozwojowych sformutowano nastepujaca misje dla wojewddztwa zachodniopomorskiego:
Stworzenie  warunkow do  stabilnego i zréwnowazonego rozwoju  wojewodztwa
zachodniopomorskiego opartego na konkurencyjnej gospodarce i przedsigbiorczosci
mieszkancow oraz aktywnosci spotecznej przy optymalnym wykorzystaniu istniejgcych
zasobow.

Przyjeta deklaracja misji pozwala osiggnag¢ niezbedny kompromis migdzy sferg
gospodarczg 1 spoleczng — zgodny z konstytucyjnymi zatozeniami modelu spotecznej
gospodarki rynkowej oraz zasadami ochrony i zachowania istniejgcych zasobéw i dziedzictwa
dla nastgpnych pokolen. Gtéwne zakresy dziatan to:

* Nowy model relacji ze srodowiskiem

® Przemiany demograficzne

e Gospodarcza ekspansja regionu Morza Battyckiego

e  Wtérna urbanizacja i rozwoj miast

e Zaawansowanie technologiczne i konsumpcyjne spoteczenstwa

¢ Budowanie tozsamosci regionu
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Wsréd celow warunkujgcych na szczegdlng uwage z punktu widzenia potrzeb
programowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych zastuguje :

1. Cel strategiczny 5 _Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci — obejmuje dziatania

zorientowane na wzmacnianie aktywnosci zawodowej i poziomu kompetencji mieszkancow,
dostepnosci i jakosci edukacji na kazdym poziomie nauczania oraz zwigkszanie uczestnictwa
w niej mieszkancoéw regionu. Ich adresatem beda wszystkie grupy spoleczne i wiekowe na
obszarze calego wojewddztwa, osoby wiaczane w system edukacyjny, uczace si¢ oraz te,
ktére sg zainteresowane poszerzeniem swojej wiedzy ogdlnej i kierunkowej. Posrednio efekt
realizacji strategii stanowi¢ bedzie przezwycigzenie marginalizacji i wykluczen na poziomie
dostepu do oferty edukacyjnej poprzez :

- rozw0j kadr innowacyjnej gospodarki,

- zwigkszanie aktywnosci zawodowej ludnosci,

- rozw0j ksztatcenia ustawicznego,

- rozw0j szkolnictwa zawodowego zgodnie z potrzebami gospodarki,

- budowanie spoteczenstwa informacyjnego,

- zwigkszanie dostepnosci i uczestnictwa w edukacji przedszkolne;j.

2. Cel strategiczny 6 Wzrost tozsamosci i spojnoSci spolecznej regionu- w tym ujeciu
wsparcie rozwoju osobowego mieszkancoéw, funkcji rodziny i spdjnosci spotecznej catego
regionu jest kluczowym zadaniem strategii. Ma ona na celu wdrazanie idei spoteczenstwa
w pelnym tego stowa znaczeniu obywatelskiego, swiadomie korzystajacego ze swych praw
1 obowigzkéw dla dobra ogétu. Dziatanie samorzadu opiera si¢ na wspieraniu rodziny jako
elementarnej komorki spotecznej, zapewnieniu jak najpowszechniejszego dostgpu do opieki
zdrowotnej, edukacji, doébr kultury i innych elementéw dziedzictwa wspdlnego.
Powszechno$¢ ta przejawia si¢ w przeciwdziataniu wszelkim przejawom wykluczen
1 marginalizacji w jakimkolwiek ich aspekcie. Strategia poSwigca takze uwage wspieraniu
demokracji lokalnej i budowie szeroko rozumianej tozsamosci jako czynnikéw kulturowych
przesadzajacych o poczuciu wiezi i wspétodpowiedzialnosci. W tym zakresie przewidziano
dziatania na ptaszczyznach:

- wspieranie funkcji rodziny,

- zwigkszanie jakosci i dostgpnosci opieki zdrowotnej,

- wspieranie rozwoju demokracji lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego,

- wzmacnianie tozsamosci i integracji spolecznosci lokalnej,

- rozwijanie dorobku kulturowego jako fundamentu tozsamosci lokalnej,
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- przeciwdziatanie ubdstwu i procesom marginalizacji spoleczne;j.

Wojewodzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
na lata 2014-2020 pn. Region dla Rodziny

W wojewddztwie zachodniopomorskim przyjeto dlugofalowe i systemowe kierunki
interwencji na rzecz rodzin takie jak:
1) profilaktyka probleméw matzenskich i1 rodzinnych, skierowana zar6wno do mtodych ludzi,
na poczatku budowania rodziny jak i do oséb dojrzatych, w okresach krytycznych dla
zwigzkéw matzenskich — okoto 5-9 oraz 20 roku trwania matzenstwa;
2) edukacja 1 interwencja socjalna wobec rodzin niesamodzielnych ekonomicznie, polegajaca
na ksztaltowaniu umiejetnosci spotecznych i ekonomicznych rodzin, doradztwie w zakresie
aktywnosci zawodowej (gtéwnie w ramach ekonomii spotecznej);
3) promocja i upowszechnianie wtasciwych postaw w rodzinie, jak i rodziny w ogdle — jako
podstawowej komorki ekonomicznej dla gospodarki srodowiska lokalnego, regionu oraz
kraju.
Powyisze dziatania bedg realizowane sukcesywnie , w poszczegolnych dziedzinach:

Wspieranie 1 promowanie rozwiazan sprzyjajacych realizowaniu funkcji rodziny

Zadania:

1) Powotanie w regionie sieci Osrodkéw Wspierania Rodziny, oferujace przede wszystkim:

a) Program warsztatowo — terapeutyczny ,,Zdazy¢ przed rozwodem”

b) Warsztaty umiejetnosci wychowawczych ,,Szkota dla rodzicéw”

2) Regionalny Konkurs — ,,Samorzad Przyjazny Rodzinie”

3) Prowadzenie doradztwa (warsztaty, seminaria, poradnictwo) dla stluzb spotecznych
pracujacych z Rodzing (asystenci rodziny, koordynatorzy pieczy zastepczej, pracownicy
socjalni)

4) Wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz Rodziny

5) Tworzenie sieci wspotpracy instytucji 1 organizacji dziatajacych na rzecz Rodziny

6) Wdrozenie Regionalnej Karty Duzej Rodziny

Wspieranie inicjatyw na rzecz samodzielnosci spoteczno-ekonomicznej rodziny

Zadania:
1) Wdrozenie — poprzez sie¢ OWR — programu edukacji ekonomicznej ,,Wybierz Przysztos¢”
2) Upowszechnienie ekonomii spotecznej wsrdd rodzin — klientéw OPS

Wspieranie dziatan w systemie pieczy zastepczej

Zadania:
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1) Powotanie i wsparcie dziatalnosci Regionalnego Forum Koordynacji Pieczy Zastepczej
2) Organizacja regionalnej konferencji ,,5 lat systemu pieczy zastgpczej — doswiadczenia
1 wyzwania”

3) Powotanie Regionalnego Osrodka Opiekunczo — Terapeutycznego

Wojewodzki Program Przeciwdziatania Uzaleznieniom na lata 2012-2020

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Uzaleznieniom jest rozszerzeniem tematyki
uzaleznien zawartej w Wojewddzkim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, a takze taczy w sobie dokumenty programowe okreslone w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci, przeciwdzialaniu narkomanii i ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz ustawie o zatrudnieniu socjalnym.
Celem gléwnym programu jest ,, Ograniczenie probleméw spotecznych i zdrowotnych
zwigzanych z zazywaniem substancji psychoaktywnych, a osiggni¢cie wyznaczonych celow
bedzie mozliwe poprzez dziatania w sferze poszczegdlnych problemow:

Problem I — Szkody wynikajgce z zazywania substancji psychoaktywnych,

Problem II — Zaburzenia zycia rodzinnego w zwigzku z uzaleznieniem w tym szkody,

zdrowotne i rozwojowe dzieci z rodzin, w ktérych wystepuje uzaleznienie,

Problem III — Zazywanie substancji psychoaktywnych przez dzieci i mtodziez,

Problem IV — Jakos¢ dziatan podejmowanych przez gminy w ramach gminnych,

programéw przeciwdziatania uzaleznieniom,

Problem V — Naruszenia prawa zwigzane z zazywaniem substancji psychoaktywnych.

Strategia Rozwoju Powiatu Swidwinskiego na lata 2014-2022 z perspektywa na lata
2023-2027

Przyjeta misja dla powiatu swidwinskiego na najblizsze lata to: ,,Spoteczno$¢ powiatu
swidwinskiego buduje swdj rozwdj w oparciu o przedsigbiorczos¢, aktywnos¢ obywatelskg
1 zaufanie. Misja powiatu Swidwinskiego jest stworzenie lepszych warunkéw zycia
mieszkancéw poprzez poprawe sytuacji materialnej, podniesienie poziomu oswiaty i ochrony
zdrowia, poprawe stanu technicznego infrastruktury komunikacyjnej oraz zapewnienie
odpowiedniej dostgpnosci transportu publicznego, a takze zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego i1 ograniczanie negatywnych zjawisk wykluczenia spotecznego. Wypetniajac
swoja misje samorzad powiatowy kieruje si¢ zasadami partnerstwa i wspolpracy, dazac

jednoczesnie do zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci".
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Aby osiggna¢ poszczegélne cele, w powiatowej strategii wyznaczono obszary
strategiczne, a takze konkretne dzialania zmierzajace do osiagnigcia oczekiwanych efektow.
Na szczegdlng uwage i omdwienie zastuguje obszar strategiczny 3 — Pomoc spoteczna,
ochrona zdrowia i lecznictwo uzdrowiskowe. W tym obszarze wyznaczono dwa cele
strategiczne:

e Rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu
e Swiadczenie wysokiej jakoéci ustug z zakresu ochrony zdrowia i lecznictwa
uzdrowiskowego
Powyzsze cele beda osiagane poprzez dzialania w zakresie  poszczegllnych celow
operacyjnych:
e Aktywizacja o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym 0s6b
niepetnosprawnych (wspieranie aktywnej integracji),
® Dostosowanie infrastruktury i oferty w zakresie pomocy spotecznej do zachodzacych
zmian demograficznych,
e OQOgraniczenie negatywnego oddziatywania spotecznego obszaréw zdegradowanych
oraz problemowych,
¢ Integracja spoteczna oraz proaktywna polityka prorodzinna,
e Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustlug ochrony zdrowia i profilaktyki

zdrowotnej.

Strategia Rozwoju Gminy Rabino na lata 2014-2022 z perspektywa na lata 2023-2027.

Strategia Rozwoju Gminy Rabino na lata 2014-2022 z perspektywa na lata 2023 —
2027 kfadzie nacisk na zrownowazony rozwéj Gminy (bazujacy na zintegrowaniu polityki
srodowiskowej, gospodarczej, przestrzennej i spoteczno-kulturowej) w efekcie prowadzacy
do poprawy jakos$ci zycia mieszkancow. Jej konstrukcje oparto na partycypacyjno-eksperckim
modelu budowy planéw strategicznych jednostek samorzadu terytorialnego, w peini
oddajacym oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji wspomagajacych rozwdj
terytorialny w Polsce.

W strategii okreslono misje¢ gminy: ,,Rgbino to gmina przysztoSci, przyjazna mieszkancom,

dbajgca o umocnienie solidarnosci i wiezow miedzyludzkich, oraz o poprawe stanu zdrowia,

oswiaty oraz bezpieczenstwa socjalnego i publicznego.
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Rabino to gmina dbajgca o wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki,

matych i srednich przedsiebiorstw w tym w szczegdlnosci wyspecjalizowanych gospodarstw

rolnych.

Rabino to gmina dbajgca o rozwdj kultury oferty rekreacyjno-sportowej. Gmina

wvykorzystujgca walory krajobrazowe terenu w_ kierunku swiadczenia ustug rekreacyjnych i

turystycznych’”.

Sformutowana w ten sposéb misja Gminy Ragbino zwraca uwage na wartosci, jakimi
powinni kierowac si¢ jego mieszkancy oraz wladze samorzadowe. Kluczowymi warto$ciami,
obok przedsigbiorczosci i aktywnosci obywatelskiej, jest zaufanie spolteczne i nastawienie na
wspotprace. Potrzeba wspotpracy i podej$cia partnerskiego w rozwoju Gminy i wspieraniu
inicjatyw spolecznosci lokalnej wynika nie tylko z konieczno$ci sprostania wyzwaniom,
przed ktérymi stoi obecnie Gmina, ale jest rowniez nieodigcznym elementem budowy
zaufania i kapitatu spotecznego w Gminie.

W opracowaniu strategii wyznaczono 4 cele strategiczne, oraz operacyjne:

Cel strategiczny 1:

Innowacyijna i efektywna wielosektorowa gospodarka oparta na nowoczesnym rolnictwie oraz
gospodarce lesne;j

Cele operacyjne:

1. Rozwdj 1 wzrost konkurencyjnosci mikro, matych i srednich przedsiebiorstw,

2. Przycigganie inwestoréw zewnetrznych reprezentujacych branze gospodarcze zgodne
z przyjetymi kierunkami rozwoju gminy o nieinwazyjnym charakterze przestrzennym,
respektujacych zasady ochrony srodowiska.

3. Rozwd6j wysoko wyspecjalizowanego rolnictwa oraz przemystu drzewnego

4. Efektywny systemu promocji gospodarczej i inwestycyjne;j.

Cel strategiczny 2:

Otwarty, kreatywny 1 konkurencyjny kapitat ludzki

Cele operacyjne:

1. Rozwigzywanie probleméw spotecznych i stymulowanie aktywnosci zawodowej
sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu

2. Podniesienie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych spotecznosci.
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Cel strategiczny 3:

Stworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej, agroturystycznej i ekoturystycznej gminy
w oparciu o zasoby przyrodnicze, historyczne 1 kulturowe oraz innowacyjne ich
wykorzystanie .

Cele operacyjne

1. Rozw¢j zintegrowanych form turystyki w oparciu o lokalne walory 1 istniejaca
infrastrukture turystyczng

2. Upowszechnienie dostepu do informacji o gminie — informacjai promocja

3. Zwigkszenie uczestnictwa mieszkancow w korzystaniu z ustug kultury, sportu i rekreacji

4. Wzmacnianie istniejacych oraz kreowanie nowych czynnikéw atrakcyjnosci Gminy w tym
w zakresie dostgpnosci infrastruktury oraz jakosci oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjne;j

5. Ochrona réznorodnosci biologiczne

Cel strategiczny 4:

Zintegrowana i nowoczesna infrastruktura techniczna oraz komunikacyjna

Cele operacyjne

1. Rozw¢j infrastruktury drogowej oraz towarzyszacej

2. Uzyskanie spdjnosci terytorialnej w tym w zakresie komunikacji publiczne;j

3. Dalsza rozbudowa systeméw wodno-kanalizacyjnych oraz ich systematyczna modernizacja
4. Rozw6j infrastruktury i technologii informacyjno- komunikacyjnych

5. Podniesienie poziomu §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa

6. Rozbudowa infrastruktury technicznej poprawiajacej konkurencyjnos¢ i niskoemisyjnos¢

lokalnej gospodarki (OZE)

II. CZESC ANALITYCZNO - DIAGNOSTYCZA

1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Rabino polozona jest w obrebie Pojezierza Zachodnio — Pomorskiego
w powiecie §widwinskim. Od strony potudniowo - zachodniej graniczy z gmina Swidwin, od
zachodu z gming Stawoborze. Granic¢ pdinocng wyznacza gmina Biatogard (powiat
biatogardzki). Natomiast na wschodzie 1 potudniowym - wschodzie graniczy z gming Polczyn
Zdréj. Pod wzgledem obszarowym gmina plasuje si¢ w srodku wiejskich gmin wojewddztwa

zachodniopomorskiego, jej powierzchnia ewidencyjna wynosi okoto 180 km? (17 968 ha).
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Rabino to miejscowos¢ gminna, na jej terenie zlokalizowane sg wiladze i agendy
samorzadu gminnego, skupia wigkszo$¢ historycznie wytworzonych cigzen spoleczno-
gospodarczych, jakie wyptywaja z okalajace je obszary. “Przedtuzeniem” tych
wielostronnych wiezi jest centrum powiatowe - miasto Swidwin, potozone na potudniowy

zachdd od Rabina, a oddalone w linii komunikacyjnej o okoto 16 km.

Gminna sieé osadmczé sklada si¢ z 15 solectw, tj. Batyn Biala Gora, Biernéw
Dabrowa Biatogardzka, Gaskéw, Glodzino, Ktodzino, Lipie, Nielep, Role, Rgbinko, Rabino,

Rzecino, Stare Ludzicko, Swierznica.

2. DEMOGRAFIA

Z koncem 2016 roku Gmina Rabino liczyta 3819 mieszkancéw, w tym kobiet 1850,
ktére stanowity prawie potowe ogétu ludnosci. Gestos¢ zaludnienia w gminie wynosita
21 oséb na km2. Szczegétowe dane na temat ludnosci gminy i jej zmian w latach 2007- 2016
przedstawiajg ponizsze tabele:

Tabela 1. Ludno$é¢ gminy w poszczegélnych miejscowosciach na dzien 31.12.2016 r.

L.p. Nazwa miejscowosci Ilo$¢ oséb

2007 r. 2016r.

1. | Batyn 225 218
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2. | Biala Géra 172 155
3. | Biernéw 132 115
4. | Dabrowa Bialogardzka 249 241
5. | Dabréwka 18 10
6. | Dolganow 33 29
7. | Gaskow 67 54
8. | Glodzino 120 929
9. | Grezino 26 26
10. | Jezierzyce 203 179
11. | Klodzino 134 123
12. | Kolatka 10 9
13. | Lipie 154 143
14. | Liskowo 43 37
15. | Modrzewiec 191 196
16. | Nieborz 1 1
17. | Nielep 365 324
18. | Paszecin 223 187
19. | Polakowo 10 13
20. | Racimierz 4 1
21. | Rabinko 142 127
22. | Rabino 1058 924
23. | Role 63 40
24. | Rzecino 316 306
25. | Stare Ludzicko 186 168
26. | Swierznica 95 9
27. | Zbytki 3 0
Razem 4243 3819

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Rgbino - ewidencja ludnosci

W tabeli Nr 1 zawarto informacje o iloSci mieszkancow zamieszkujacych
poszczegbdlne miejscowosci. Z danych wynika, ze najwigcej mieszkancéw zamieszkuje
w Rabinie stanowigcym siedzibe gminy. Wigksza iloS¢ mieszkancéw zamieszkuje tez
w miejscowosciach, w ktérych funkcjonowaty Panstwowe Gospodarstwa Rolne, mniejsza
za$§ w miejscowosciach gdzie wystepowato lub wystepuje rolnictwo indywidualne.

Tabela przedstawia takze, jak na przestrzeni ostatnich lat zmienita si¢ liczba ludnosci

w poszczegdlnych miejscowosciach.
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Spoleczenstwo gminy stanowi istotny czynnik warunkujgcy mozliwosci i potrzeby
rozwoju lokalnego, co wynika z rozstrzygania przez nie o ksztalcie ustroju i systemu
gospodarczego oraz o charakterze i sktadow organéw wtadzy samorzadowej, ktéra z kolei
decyduje o kierunku strategii rozwoju. Z tego wzglgedu ocena sytuacji demograficznej jest
jednym z czynnikoéw okreslajacych kierunki rozwoju gminy. Przedmiotem analizy sytuacji
demograficznej beda: pte¢, migracje, struktura wiekowa oraz przyrost naturalny.

Konfiguracja wybranych sktadnikéw wywiera¢ bedzie wpltyw na przyszia strukturg

1 dynamik¢ ludnosci na danym obszarze.

Tabela 2. Zmiany podstawowych wskaznikéw demograficznych w Gminie Rabino
w latach 2013-2016.

L.p. | Wyszczegdlnienie Ludno$¢ w Gminie Rabino
2013 2014 2015 2016
1. Ludno$¢ ogétem w 3836 3813 3854 3819
tym:
2. - kobiety 1838 1828 1871 1850
- mezczyzni 1998 1985 1983 1969

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Rgbino -ewidencja ludnosci

Wykres 1- Migracje ludno$ci na pobyt staly w Gminie Rabino w 2015 rok

osoby zameldowania  —— saldo migracji
60 -
40 - 49

41 2 36
20 - 29

-20 -

40~ 2011 2012 2013 2014  2015¢

Zrédto: dane statystyczne GUS
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Na koniec grudnia 2016 roku gmin¢ zamieszkiwato 3819 mieszkancéw, w tym 1.850
osOb to kobiety, a 1.969 mezczyzni. Stanowi to 0,22 % og6lnej liczby ludnosci
woj. zachodniopomorskiego oraz 8,00 % ogdlnej liczby ludnosci powiatu §widwinskiego.
Gmina nalezy do grupy gmin wiejskim o niskim zaludnieniu, na 1 km?® przypada
21 mieszkancéw.

Podstawowy podziat spoleczenstwa pod wzgledem wieku dzieli si¢ na trzy grupy:
osoby w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Dane dotyczace
ludnosci wedtug wieku przedstawia kolejna tabela.

Tabela 3. Struktura wieku ludnosci Gminy Rabino w latach 2011-2016

Liczba ludnos$ci w Liczba ludnos$ci w Liczba ludnos$ci
Wiek wieku % wieku % w wieku %
przedprodukeyjnym produkeyjnym poprodukeyjnym
2011 773 20,0 2486 64,3 605 15,7
2012 759 19,8 2460 64,1 621 16,2
2013 749 19,5 2454 64,0 633 16,5
2014 775 20 2459 63,4 644 16,6
2015 728 19,9 2454 63,7 670 17,4
2016 764 19,9 2358 61,3 697 18,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Z danych tabeli wynika, ze w gminie w analizowanych latach liczba os6b w wieku
przedprodukcyjnym ksztattowata si¢ podobnie — na wysokosci okoto 20% ludnosci. Ludnos¢
w wieku produkcyjny w latach 2011 — 2014 sukcesywnie malata , w 2015 roku nieznacznie
wzrosta , po czym w 2016 roku ponownie zmalata. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
w 2016 w stosunku do 2011 roku zmniejszyta si¢ az o 3 %. W ostatnich latach zwigksza si¢
rowniez liczba os6b w wieku poprodukcyjnym i w 2016 roku w poréwnaniu do 2011 roku
wzrosta 0 2,4% .

Strukture wiekowa mieszkancOw gminy charakteryzowat wyzszy procent oséb w wieku

produkcyjnym i nizszy procent oséb w wieku poprodukcyjnym.
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Wykres 2. Struktura demograficzna Gminy Rabino w 2015 roku
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Zrédto: Dane GUS

Jak z powyzszego wynika, najwigksza grupe stanowig osoby, ktére ukonczyty 70 lat
1 wiecej. Mozna wiec wnioskowacl, ze dziatlania w tym zakresie powinny skupi¢ si¢ na
wspieraniu ludzi starszych, poprawianiu ich sytuacji, podniesienia komfortu zycia w wieku

sedziwym oraz mozliwosci wsparcia ze strony rodziny.
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3. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Stan infrastruktury technicznej w Gminie Rabino mozna okresli¢ jako dobry. Sieci
wodociggowe 1 kanalizacyjne zostaly wymienione i zmodernizowane w latach 2009-2011.
Sie¢ wodociggowa zaopatruje w wod¢ 99% mieszkancéw, natomiast sie¢ kanalizacyjna
obejmuje 88% .

Gmina nie realizuje we wlasnym zakresie ustug dostawy c.o. i c. w. Nie dysponuje
siecig cieplowniczg. Zapotrzebowanie na ciepto na terenie gminy Rabino pokrywane jest
z indywidulanych piecow i instalacji grzewczych oraz osiedlowych kotlowni. Z instalacji
gazowej korzysta jedynie 4,7 % ogétu ludnosci gminy.

Tabela 4. Infrastruktura techniczna w gminie w 2015 roku

sie¢ wodociggowa

dtugos¢ sieci wodociggowej ( w km) 100,7

% ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowe;j 99

sie¢ kanalizacyjna

dtugos¢ sieci kanalizacyjnej (w km ) 60,3

% ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjne;j 88

sie¢ drogowa

dtugos¢ drég publicznych w gminie ( w km) 78

w tym dtugos¢ drég gminnych ( w km) 7

Zrédto: dane UG Rabino

4. ZASOBY I WARUNKI MIESZKANIOWE

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku w zasobach gminy znajdowalo si¢
31 mieszkan komunalnych, w tym 4 mieszkania socjalne.
Nizej przedstawiono odpowiedzi mieszkancéw gminy na pytanie: Jak Pan/i ocenia warunki
zycia w gminie pod wzgledem warunkéw mieszkaniowych?

Wykres 3. Warunki mieszkaniowe w Gminie Rabino — w opinii mieszkancéow
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Zrédto: wyniki badar przeprowadzonych na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Rgbino na lata...

Warunki mieszkaniowe w gminie zostaly ocenione przez respondentéw w 56,95%
jako raczej dobre oraz w 6,94% jako bardzo dobre. Negatywnie wypowiedziato si¢ 27,78%
ankietowanych. Wyniki wskazuja, ze warunki mieszkaniowe w wigkszosci spelniaja

wymagania duzej czg¢sci mieszkancow.

5. KOMUNIKACJA I TRANSPORT

Przez teren Gminy nie przebiegaja drogi o znaczeniu krajowym i wojewédzkim. Drogi
o znaczeniu ponadlokalnym prowadzg tylko przez obrzeza gminy. Droga wojewddzka nr 162
Ploty -Swidwin -Buslary jest oddalona od Rabina o 12 km na potudnie, taczy wie$ Stawe
(Gmina Swidwin) ze Swidwinem i wsia Nowe Ludzicko. Droga nr 163 Kolobrzeg -
Biatogard- Polczyn -Zdréj, oddalona od Rabina na wschéd o 11 km, taczy wie$ Biernow
z Polczynem-Zdrojem i Bialogardem. Odlegto$é od Rabina do stolicy powiatu, Swidwina

wynosi 20 km. Na terenie gminy czynne sg 2 stacje kolejowe: w Rabinie oraz w Nielepie.

6. GOSPODARKA
Sytuacja gospodarcza regionu w znaczny sposOb wpltywa na poziom zycia jego
mieszkancéw. Rabino to gmina typowo rolnicza, uzytki rolne stanowig 56% powierzchni

gminy, natomiast lasy zajmujg 40% powierzchni.

Tabela S. Uzytki rolne, lasy i grunty lesne

powierzchnia gminy ogétem ( w ha) 17968

powierzchnia uzytkow rolnych ogétem ( w ha) 10164
grunty orne ( w ha) 8956

w tym | tgki 1 pastwiska ( w ha) 1005
sady ( w ha) 31
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grunty rolne zabudowane ( w ha) 172

powierzchnia laséw 1 gruntéw lesnych ( w ha) 6785

powierzchnia pozostatych gruntéw i nieuzytkéw (w ha) 1019

Zrédto: Dane UG Rabino, opracowanie wiasne

Na koniec 2016 roku zarejestrowane byly 253 podmioty gospodarcze.
W miejscowosci Rabino znajduje si¢ jedna trzecia wszystkich podmiotéw dziatajacych
w gminie. Najwicksza ilos¢ podmiotéw gospodarczych w miejscowosci Rabino
reprezentowana jest przez pozostala dziatalno$¢, nastgpnie przemyst i budownictwo,

a najmniej jednostek gospodarczych jest w rolnictwie, le§nictwie, towiectwie 1 rybactwie.

7. EDUKACJA I KULTURA
Na terenie gminy Rabino funkcjonuja dwie placowki oswiatowe tj. Zespdt Szkot

w Rabinie, Szkota Podstawowa w Nielepie.

W skiad Zespolu Szkél w Rabinie wchodza: Publiczne Gimnazjum liczace w roku
szkolnym 2016/17 — 108 uczniéw, Szkota Podstawowa ( 137 uczniéw) oraz Gminne
Przedszkole ( 41 dzieci) - liczba miejsc 70. Od 1 wrzesnia 2017 r. sie¢ szkot i gimnazjow
bedzie dostosowywana do nowego ustroju szkolnego. Funkcjonujace dotychczas w Zespole
Szk6t w Rabinie, Publiczne Gimnazjum zostaje z dniem 1 wrze$nia 2017 r. wiaczone do

osmioletniej Szkoty Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Rabinie.

Zespot Szkot, w sktad ktérego dotychczas wchodzi Szkota Podstawowa im. Adama
Mickiewicza, Publiczne Gimnazjum i Przedszkole Gminne, z dniem 1 wrze$nia 2017r.
przeksztatca si¢ w Zespdt Szkdt, sktadajacy si¢ z o$mioletniej Szkoly Podstawowe;]

im. Adama Mickiewicza oraz Przedszkola Gminnego z siedzibg Rabino 57.

Zespot Szkot jest nowoczesng szkolg, a sale lekcyjne wyposazone sg w atrakcyjne
pomoce dydaktyczne, zachgcajace dzieci i mlodziez do nauki. Hala sportowa z zapleczem,
tj. szatnie dla dziewczat i chlopcéw, prysznice, pomieszczenia na sprzg¢t sportowy, zaplecze
socjalne umozliwiaja dzieciom optymalny rozwdj fizyczny. Przy szkole zlokalizowane jest
takze wielofunkcyjne boisko o nawierzchni sztucznej z boiskami do gry w pitke siatkowa,
reczng, tenisa ziemnego, koszykdwke oraz pitke nozng. Ponadto znajduje si¢ skocznia w dal,

stanowisko do rzutu kulg oraz tereny rekreacyjne.

Na terenie gminy funkcjonuje takze Szkota Podstawowa w Nielepie, liczaca sobie w roku

szkolnym 2013/2014 — 49 uczniéw oraz oddziatl przedszkolny, w ktérym znajduje opieke 10
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dzieci. Szkota Podstawowa z siedzibg w Nielepie 38, 78-331 Ragbino z dniem 1 wrze$nia
2017 r., staje si¢ o$Smioletnig szkotg podstawowa.

W budynku szkoty znajduja si¢ klasy lekcyjne, pracownia komputerowa, sala
gimnastyczna, gabinet pielggniarki, pokdj nauczycielski, pomieszczenia dla obstugi. Przy
szkole zlokalizowane jest boisko do siatkéwki i mini pitki noznej, skocznia w dal, tereny
rekreacyjne, plac zabaw. W szkole funkcjonuje takze biblioteka posiadajaca w swoich
zasobach prawie 3 tys. woluminéw w tym: stowniki, encyklopedie, lektury szkolne, literatura
piekna.

Uczniowie zamieszkali poza siedzibami szkét dowozeni sg autobusami szkolnymi
stanowigcymi wiasnos¢ gminy.

W szkotach prowadzone jest dozywianie, z ktérego korzysta w sumie okoto 60
uczniéw. Rodzice uczniéw objetych dozywaniem nie ponoszg z tego tytutu zadnych kosztow.
Z dozywiania w szkole moga rowniez korzysta¢ dzieci uczace si¢ w szkotach w osciennych
gminach.

W placéwkach oswiatowych podejmowane sg réznorodne dzialania wychowawcze
i profilaktyczne. Wséréd nich realizowane sg programy i kampanie profilaktyczne zwigzane
z profilaktyka uzaleznien, profilaktyka przemocy, eliminowaniem zachowan agresywnych,
promowaniem zdrowego stylu zycia, a takze sposobami radzenia sobie w trudnych
sytuacjach, wzmacniania podstawowych umiejetnosci spotecznych 1 tworzenia relacji
miedzyludzkich. Organizowane sg rOwniez warsztaty i pogadanki tematyczne na lekcjach
wychowawczych (np. z pedagogiem, psychologiem, czy innymi specjalistami). Prowadzone
sa takze akcje szkolne zwigzane z bezpieczenstwem w domu i na ulicy, zagrozeniami,

udzielaniem pierwszej pomocy.

Wykres 4. Dostepnos¢ do placowek szkolnych
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Mraczej dobre
Oraczej zte
DOzdecydowanie zte

B trudno powiedzie¢
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Zrédto: wyniki badan przeprowadzonych na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Rgbino na lata 2014-2022 z
perspektywa...

Pozytywnie na temat dostepnosci placéwek szkolnych i przedszkolnych w gminie
Rabino wypowiedzialo si¢ prawie 78% respondentéw, zastrzezenia w tej kwestii miato
niecale 10% ankietowanych. Wyniki wskazuja, ze dwie istniejace w gminie szkoly

zaspokajaja potrzeby mieszkancow.

Wykres 5. Dostepnos¢ do zaje¢ pozalekcyjnych
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Zrédto: wyniki badar przeprowadzonych na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Rgbino na lata 2014-2022 z
perspektywq...
Warunki zycia w gminie pod wzgledem zaje¢ pozalekcyjnych zostaly ocenione jako bardzo

dobre przez 16,67% respondentéw, jako raczej dobre okreslito je 48,61% badanych. Potrzebe
usprawnienia dziatan zwigzanych z zajeciami pozalekcyjnymi dostrzegto niespetna 17%

ankietowanych.

8. SPORT, REKREACJA I TURYSTYKA

Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy styl Zycia obejmuje m.in. wlasciwe
odzywianie, aktywny wypoczynek, w tym uprawianie réznorodnych dyscyplin sportowych.
Aktywno$¢ fizyczna przyczynia si¢ nie tylko do poprawy ogdlnej kondycji organizmu, ale ma
takze wpltyw na takie sfery jak: relacje z innymi ludZzmi, postawe, okreslenie ogdlnego
szczescia.
Na terenie gminy Rabino dziatalno$¢ sportowg prowadzi Klub Sportowy — LKS ,, WICHER”
oraz Uczniowski Klub Sportowy ,,OLIMPUS” przy ZS w Rabinie.
W Gminie znajduje si¢ nastepujaca baza sportowo-rekreacyjna:

e zesp6l boisk ,,ORLIK” w Rabinie,
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¢ Dboisko do pitki noznej — Stadion w Rabinie,

¢ Dboisko wielofunkcyjne przy Zespole Szkét w Rabinie o sztucznej nawierzchni,

® boisko do pitki recznej 1 koszykowki przy Zespole Szk6ét w Rabinie o sztucznej
nawierzchni,

e hala sportowa w Zespole Szkét w Rabinie,

¢ Dboisko trawiaste przy patacu w Rabinie,

¢ Dboisko trawiaste przy Szkole Podstawowej w Nielepie,

e sala gimnastyczna w Szkole Podstawowej w Nielepie,

e boiska w sotectwach: Biernéw, Lipie, Swierznica, Batyn, Ktodzino, Jezierzyce,
Rabinko, Gaskow, Stare Ludzicko, Biata Gora, Paszecin Dabrowa Biatogardzka

e place zabaw w miejscowosciach: Batyn, Gaskéw, Biata Géra,, Glodzino, Nielep,
Rabinko, Swierznica, Lipie, Klodzino, Rzecino, Jezierzyce, Dabrowa Biatogardzka,
Stare Ludzicko, Biernow, Pasz¢cin, Rgbino, Modrzewiec

e plac zabaw przy Zespole Szk6t w Rabinie

¢ silownia plenerowa przy patacu w Rabinie.

Wykres 6. Jakos¢ i dostepnos¢ oferty sportowo- rekreacyjnej
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Zrédto: wyniki badan przeprowadzonych na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Rabino na lata 2014-2022 z
perspektywa...

Z jako$ci 1 dostgpnosci bazy sportowo-rekreacyjnej zadowolonych byto 62,5%
respondentéw, niezadowolenie wykazat 1/4 badanych. Wyniki sugeruja, ze infrastruktura,
kluby i sekcje, a takze wydarzenia sportowe s3 pozytywnie postrzegane przez mieszkancow

gminy.

9. OCHRONA ZDROWIA
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Zadania stuzby zdrowia w dziedzinie lecznictwa na terenie gminy realizuje
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej AL-MED potozony w miejscowosci Rgbino, ktory
zapewnia pomoc w zakresie podstawowej opieki medycznej. Jest tu lekarz rodzinny,
stomatolog, pielegniarki (szkolna, Srodowiskowa, §rodowiskowo-potozna). Ustugi
$wiadczone sg dla 2600 os6éb. Raz w tygodniu §wiadczone sg ustugi w zakresie pobierania
materialu do badan: mocz, krew. Ponadto mieszkancy gminy korzystaja z porad lekarzy
specjalistow gléwnie w sasiadujacych gminach — Polczyn Zdréj, Swidwin, Biatogard oraz
maja dostep do zamknietej opieki zdrowotnej w Powiatowym Szpitalu w Potczynie Zdroju.

W gminie dziata réwniez punkt apteczny.

Wykres 7. Dostepnos¢ do opieki zdrowotnej
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Zrédto: wyniki badan przeprowadzonych na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Rabino na lata
2014-2022 z perspektywa...

Dostepnos¢ opieki zdrowotnej zostala oceniona przez 22,22% respondentéw bardzo
dobrze i przez 34,72% raczej dobrze, a przez 37,5% ankietowanych raczej zle lub
zdecydowanie Zzle. 5,56% badanych wstrzymato si¢ od gtosu. Zdania na temat dostepnosci
opieki zdrowotnej w gminie Rabino sa podzielone, znaczna czgs¢ mieszkancOw oczekuje

podjecia stosownych dziatan w obszarze jakos$ci i dostepnosci opieki zdrowotne;.

10. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

W 2016 r. na terenie powiatu §widwinskiego stwierdzono 676 przestepstw, natomiast
na terenie gminy Rabino 36, co daje 5,3 % udziatu tych przestgpstw.

Najliczniejsza grupg przestgpstw stanowily przestepstwa przeciwko mieniu — 69 %
(kradzieze mienia ruchomego, kradzieze z wtamaniem, zniszczenie lub uszkodzenie mienia).
Drugg grupa, pod wzgledem ilosci popetnionych przestepstw (8,3%) stanowily przestepstwa
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w ruchu drogowym (nietrzezwi kierujacy pojazdami mechanicznymi, innymi pojazdami,
wypadki drogowe). Trzecig grupe przestepstw (5,6%) stanowity przestepstwa przeciwko
zyciu 1 zdrowiu (pobicia, uszkodzenia ciata,). Pozostale 17,1% ogétu wszystkich
popelnionych przestgpstw to pojedyncze zdarzenia z réznych kategorii kodeksu karnego

i ustaw szczegdlnych.

Ponadto w 2016 r. Policja przeprowadzita 27 postgpowan wyjasniajacych w sprawach

o wykroczenia :

® wnioski o ukaranie do sagdu - 15,
® wnioski 0 umorzenie postepowan z powodu niewykrycia sprawcy - 8,
® umorzenia z braku znamion wykroczenia - 2,

e gsprawy zalatwione w postepowaniu mandatowym - 2.

Wykres 8: Bezpieczenstwo publiczne
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Zrédto: wyniki badar przeprowadzonych na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Rgbino na
lata...

Bardzo znaczna czg$¢ respondentéw (59%) okreslita, iz warunki Zycia na terenie
Gminy Rabino pod wzgledem bezpieczenstwa sa bardzo dobre i raczej dobre (19% ). Mozna

wiec wnioskowac, iz mieszkancy czujg si¢ bezpiecznie w swojej gminie.
11. PROBLEMY UZALEZNIEN I PRZEMOCY W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie nalezg do najwazniejszych probleméw
spotecznych, gdyz zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka i ma

istotny wplyw na poczucie bezpieczenstwa spotecznego.
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Z ponad 392 beneficjentéw Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Rabinie
w 2016 r. - 25 rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc, swoja trudng sytuacje zyciowg ttumaczyto
problemem alkoholowym, natomiast w 2015 roku o problemie méwito 12 rodzin. Rodziny
dotknigte uzaleznieniem mogg liczy¢ na wsparcie psychologa w punkcie konsultacyjnym
w GOPS Ragbino. W roku 2015 ze wsparcia psychologa skorzystalo 50 os6b, natomiast
w 2016 r. (6 miesigcy) z tej formy skorzystato 20 rodzin. Punkt dziatat dwa razy w miesiacu
po 8 godzin. Najczesciej zgltaszanym problemem bylo uzaleznienie wspdtmatzonka, innego
cztonka rodziny. Osoby te sygnalizowaty problemy emocjonalne wynikajace ze wspolnego
zamieszkiwania z osobg uzalezniong. W mechanizmie btgdnego kota uzaleznienia pojawiaja
si¢ wtérne problemy zwigzane z nastrojem, w tym depresja. Konsultacje mialy na celu
stabilizacj¢ obecnej sytuacji oraz motywowanie do zmian i nauke stawiania celow.

W 2016r w na terenie gminy Rabino w Zespole Szkét Publicznych w Rabinie
prowadzona byta grupa terapeutyczna pod nazwg ,,Uzaleznienie i wspétuzaleznienie w ujeciu
rodziny, jako systemu”. Zajg¢cia odbywaly si¢ trzy razy w miesigcu po 3 godziny-tacznie
w miesigcu 9 godzin. W zajeciach uczestniczyto 32 uczniéw, ich rodziny, nauczyciele,
pedagog. Zajecia grupowe realizowane byly zgodnie z planem opracowanym we
wczesniejszym warsztacie terapeutycznym pod katem dziecka bedacego w rodzinie
z problemem alkoholowym. Dla kazdego dziecka zostata przeprowadzona wstepna diagnoza,
rozpoznanie wspotuzaleznienia, w ramach terapii poglebionej dzieci kontynuowaty poznane
¢wiczenia, ktére mialy na celu wspieranie postawy antyalkoholowej i wzmacniaty pozytywne
myslenie, prace nad emocjami.

Wykres 9. Srodki finansowe przeznaczone na dzialania w zakresie przeciwdzialania
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Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rgbinie
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Osoby dotknigte problemem uzaleznien korzystaja z Poradni Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspétuzaleznien w Biatogardzie, w Swidwinie lub w Potczynie Zdroju. Placéwki
o takim profilu nie ma na terenie gminy Rabino— jest to zakres dziatania powiatéw.

Pacjenci kierowani sg na leczenie uzaleznienia w systemie zamknietym do Wojewddzkiego
Osrodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Stanominie.

Ponizsza tabela przedstawia dziatania Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na przestrzeni ostatnich czterech lat. Analizujac tabel¢ zauwaza
sie, ze w roku 2015 liczba wnioskéw zlozonych do GK ds.RPA w Gminie Rabino w
sprawie podjecia dziatan w zakresie leczenia odwykowego osoby uzaleznionej byta znacznie
mniejsza niz
w latach 2013 czy 2014 roku. W roku 2016 liczba ta nieznacznie wzrosta w poréwnaniu do
2015 roku. Do GK ds. RPA wptywaja gléwnie wnioski sktadane przez rodziny o0s6b

uzaleznionych nie bedacych klientami pomocy spoteczne;j.

Tabela 6. Dzialania podejmowane przez Gminng Komisje ds. Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych

DZIALANIA

PODEJMOWANE 2013 2014 2015 2016
PRZEZ GKds.RPA

Liczba posiedzen

GKds.RPA 14 13 ? 12
Liczba ztozonych

wnioskow 24 30 6 ?
w tym: rodzin oséb

naduzywajacych alkoholu 1 12 3 3
w tym: GOPS w Rabinie 3 8 0 1
w tym: Policje 5 10 1 4
w tym: kuratoréw 4 0 2 1
w tym: Sad Rodzinny 1 0 0 0
Liczba o0séb wezwanych

na posiedzenie komisji 24 27 6 0
Liczba 0séb, ktére

zgtosity si¢ na 14 11 5 7
posiedzenie komisji

Liczba

przeprowadzonych 14 1 > 15
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rozméw  motywujacych
do podjecia leczenia

Liczba
przeprowadzonych
rozméw wychowawczych 6 7 5 15
na temat poprawnego
funkcjonowania rodziny

Liczba wnioskow
ztozonych do Sadu o 0
zobowigzanie do leczenia
W systemie stacjonarnym

Liczba o0s6b poddanych
badaniom bieglym w celu
okreSlenia  uzaleznienia 0
od alkoholu

Wobec os6b uzaleznionych bedacych klientami GOPS, pracownicy socjalni prowadza
szeroka prace socjalng polegajaca na motywowaniu do podjecia leczenia odwykowego,
pomagaja w zalatwieniu skierowan i wyznaczeniu termindéw leczenia stacjonarnego,
informujag o mozliwosci podjecia leczenia w poradniach uzaleznien na terenie powiatu,
motywuja do skorzystania ze wsparcia psychologa w punkcie konsultacyjnym, prowadza
rozmowy wspierajace dla oséb po zakonczonym leczeniu odwykowym oraz ich rodzin,
motywuja do utrzymywania trzezwosci, prowadza akcje informacyjng na temat szkodliwosci
alkoholu, rozdajg ulotki podczas lokalnych piknikéw i festyndw rodzinnych.

Dane statystyczne uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jednoznacznie
wskazuja, ze alkoholizm jest jedng z gléwnych przyczyn dezorganizacji zycia rodzinnego
i spotecznego. Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rabinie czgsto
pozostajag bezradni wobec rozmiaru zjawiska. Podejmowane przez Sad i1 Komisje
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziatania nie uzyskuja oczekiwanych
rezultatow. Osrodek ma $wiadomos¢, ze takze inne problemy takie jak bezrobocie, ubdstwo,
problemy wychowawcze oraz przemoc to wynik picia alkoholu w sposéb szkodliwy.
Powyzsze ma decydujace znaczenie w podejmowanych przez nas dziataniach. Rozleglo$é
1 roznorodnos¢ probleméw psychospotecznych dzieci i1 ich rodzin, ktére wynikaja
z naduzywania alkoholu przez jednego z cztonkdéw rodziny stwarza potrzebe wprowadzenia
dodatkowych dziatan w zakresie pracy z dzie¢mi i rodzing. Aby eliminowac niekorzystny
wpltyw alkoholizmu na mieszkancéw Gminy Ragbino, konieczne jest prowadzenie dziatan

o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form promocji zdrowego stylu zycia.

Lokalne zagrozenia spoleczne na terenie Gminy Rabino
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Gmine Rabino zamieszkuje 3.819 mieszkancéw. Dominujaca grupa wiekowa sg
mieszkancy w wieku produkcyjnym ( od 18-64 lat) tj. 2358 oséb, z czego kobiety stanowig
43,30% (dane Urzedu Gminy Rabino- ewidencja ludnosci).

W rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie przemocg w rodzinie jest jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lnie dziatanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemocy.

W przemocy domowej najbardziej istotna jest demonstracja i wykorzystanie sity lub
wladzy w sposéb, ktéry jest krzywdzacy dla innych czlonkéw rodziny. Na przemoc
w rodzinie mozna spojrze¢ z perspektywy prawnej, moralnej, spotecznej i psychologiczne;j.

Z obserwacji wynika, iz ofiarami przemocy s3 na ogoét kobiety i dzieci, s to osoby
stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wilasnej wartosci, w jakiejkolwiek sposéb
zalezne od sprawcy.

Wielu ofiarom udaje si¢ przeciwstawi¢ sprawcy, niemniej jednak wiekszo$¢
potrzebuje pomocy innych, bez tego sama nigdy nie zdobe¢dzie si¢ na odwage, zeby zapobiec
stosowaniu wobec niej przemocy.

Na terenie Gminy Rabino przemoc w rodzinie najczesciej wystepuje w rodzinach
najubozszych w miejscowosciach popegeerowskich i jest powigzana z alkoholizmem, niskimi
dochodami finansowymi na czlonka rodziny, bieda, niskim wyksztalceniem, matlg
swiadomoscig spoteczng. Przypadki znecania najczesciej odbywaja si¢ w domach rodzinnych,
w zamknigtym kregu oséb, gdzie swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny tj. matzonkowie,
dzieci, rodzenstwo, bliskie osoby, ktorym ofiara si¢ zwierza. Praktycznie ofiary przemocy
boja si¢, a najczescie] wstydza si¢ o tym mowic i1 rozgtasza¢. Réwniez trudno jest im w tych
sprawach zeznawa¢ w sadzie 1 dlatego wola, aby przemoc ta trwala. Tylko bardzo
zdeterminowane ofiary przemocy decydujg si¢ na jej przerwanie poprzez zgloszenie tego
faktu odpowiednim organom.

Najczesciej] wystepujaca przyczyng wystgpowania przemocy w rodzinie jest
naduzywanie alkoholu, ktéry catkowicie zakiéca komunikacje w rodzinie 1 wplywa
destruktywnie na funkcjonowanie catej rodziny.

W 2015 roku na 17 zatozonych Niebieskich Kart w 14 przypadkach jedng z gtéwnych

przyczyn wystepowania przemocy w rodzinie byt problem z naduzywaniem alkoholu przez
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jednego z cztonkéw rodziny. Naduzywanie alkoholu jest, wigc traktowane jako czynnik
ryzyka pojawienia si¢ przemocy w rodzinie. Wspdtwystgpowanie przemocy w rodzinie 1
alkoholu mozna tlumaczy¢ spotecznym dziedziczeniem zachowan agresywnych 1 wzorcow
picia. Dorosta osoba moze pamigtac, jak w dziecinstwie byta bita przez pijanych rodzicéw lub
jak rodzice bili si¢, kiedy jedno albo obydwoje byli pod wptywem alkoholu.

W roku 2016 zmalata liczba nowych interwencji, co jednak nie powinno przesadzac

0 zmniejszeniu zagrozenia przemocg domowa.

Tabela 7. Dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego

Liczba zalozonych Niebieskich Kart w Gminie Rgbino

Rok ogélem zalozonych zalozonych przez
przez Policje pracownikéw socjalnych

2013 20 18 2

2014 20 16 4

2015 17 14 3

2016 3 1 2

Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Rgbino w 2016r
liczba posiedzen
zespolu 3
interdyscyplinarnego
liczba utworzonych 13
grup roboczych
liczba posiedzen 23
grup roboczych
liczba rodzin
objetych pomoca 13
grup roboczych
ogotem 50
liczba oséb objetych ogélem 14
pomocg grup . w tym
robocazych W LT niepelnoZprawne 2
w tym starsze 2
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ogolem 22
w tym w tym 5
mezczyzni niepelnosprawne
w tym starsze 3
ogolem 14
w tym dzieci w tym
. 0
niepelnosprawne
ogotem 33
i 11
liczba oséb objetych PSYCUO UBICZTICRG
. prawnego 13
pomoca w formie .
. w tym socjalnego 4
poradnictwa
zawodowego 5
i rodzinnego

Zrédto: opracowanie wlasne, dane GOPS Rgbino

Z zebranych informacji wynika, ze na przestrzeni lat 2013- 2015 ilo$¢ zgtaszanych
probleméw przemocy w rodzinie ksztaltowat si¢ na podobnym poziomie, sukcesywnie
prowadzone byty dzialania zaréwno na rzecz oséb dotknigtych przemoca jak rowniez oséb
stosujacych t¢ przemoc. W roku 2016 nastgpil znaczny spadek prowadzonych spraw, co
jednak nie daje gwarancji na zmniejszenie problemu. W kolejnych latach nalezy szczegdlnie

monitorowac i podejmowac dziatania w zakresie przemocy domowej.

12. BEZROBOCIE

Przemiany spoteczno — gospodarcze zachodzace w kraju wptynety niekorzystnie na
sytuacj¢ mieszkancow gminy Ragbino poprzez m.in. nasilenie si¢ wielu drazliwych kwestii
spolecznych. Bezrobocie jest rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej
1 oznacza brak pracy zarobkowej dla os6b zdolnych do jej wykonywania 1 deklarujacych cheé
jej podjecia. Okres bezrobocia cztonka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych
szczegblnie trudny. W szybkim czasie pojawiajg si¢ ktopoty finansowe, rodzi si¢ konieczno$¢
szukania doraznych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny. Brak zatrudnienia
negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczng kondycje¢ rodzin, ale takze na pozamaterialne
kwestie zycia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemoznos$¢ znalezienia
ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiajg bezrobotnego poczucia wtasnej
wartosci. Stres i utrata stabilizacji powoduja czesto niemozno$¢ podejmowania racjonalnych
decyzji. Pojawia si¢ apatia 1 zniechgcenie. Okres bezrobocia oznacza radykalng zmiang
rozktadu czasu w ciggu dnia. Bezrobotni me¢zczyzni czgsto siegaja po uzywki, gidéwnie w celu

roztadowania stresu. Osoby o niewielkich szansach na rynku pracy (brak kwalifikacji,
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zaawansowany wiek) dostrzegaja raczej nadmiar wolnego czasu i1 rodzace si¢ przygnebienie,
a rozczarowanie lub stres prébuja zagluszy¢ alkoholem lub nikotyng. Zte warunki materialne
sg jednym z gtéwnych czynnikéw wywotujacych stany depresyjne zwigzane z poczuciem

braku stabilizacji bezpieczenstwa spotecznego.

Wykres 10. Bezrobocie w latach 2013-2016

Bezrobocie w Gminie Rabino
w latach 2013-2016

M liczba osdéb bezrobotnych B wtym kobiet w tym z prawem do zasitku

415

2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Swidwinie.

Dokonujace si¢ w ciggu ostatnich lat przeksztatcenia strukturalne i gospodarcze miaty
ogromny wplyw na sytuacje ekonomiczna mieszkancOw gminy Rabino. Likwidacja
Panstwowych Gospodarstw Rolnych oraz stabngca kondycja gospodarstw indywidualnych
przyczynity si¢ do zubozenia mieszkancéw i znacznego wzrostu bezrobocia. Obecnie na
dzien 31.12.2016 r. zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swidwinie jest
252 osoby, z czego 126 to kobiety oraz w tym 57 os6b posiada prawo do zasitku dla
bezrobotnych.
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Mimo zauwazalnej od kilku lat spadku liczby os6b bezrobotnych skala i struktura

bezrobocia przerasta w gminie mozliwo$¢ udzielenia pomocy.

Wykres 11. Warunki zycia w gminie pod wzgledem stopy zyciowej

Obardzo dobre
Wraczej dobre
Oraczej zte
DOzdecydowanie zte

B trudno powiedzie¢

Zrédto: wyniki badarn przeprowadzonych na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy

Rgbino na lata 2014-2022 7 perspektywq...

Ponad potowa respondentéw (57%) uwaza, ze warunki zycia w gminie pod wzgledem
stopy zyciowej jej mieszkancéw sa zle. Tylko 1 wykazata zadowolenie z obecnej sytuacji.
Powyzsze opinie mogg wynika¢ z wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy.
Najszybciej znajduja prace osoby z wyzszym wyksztalceniem. Niskie lub nieadekwatne do
potrzeb lokalnego rynku pracy wyksztalcenie powaznie zmniejsza szanse na zatrudnienie.
Osoby bezrobotne z uwagi na brak wystarczajacych srodkéw finanséw, bariery przestrzenne
1 instytucjonalne majg trudnosci ze zmiang lub uzupetnieniem swoich kwalifikacji.

Praca ,,na czarno” jest dla bezrobotnych czesto jedyng mozliwoscig znalezienia zatrudnienia.
Nielegalne zatrudnienie podejmujg najczgsciej osoby o niskich badz $rednich kwalifikacjach,
ktére wystepuje wsrod wszystkich kategorii wiekowych. Bezrobotni podejmuja najczescie]
nielegalng prac¢ w sektorze rolnym, budownictwie, przemysle lekkim, drobnych ustugach
1 w stolarstwie. Gtéwng przyczyng podjecia tego typu zatrudnienia jest ze strony pracownika
che¢ poprawy sytuacji materialnej, brak mozliwos$ci znalezienia pracy legalnej, a ze strony
pracodawcy obnizenie kosztow pracy. Praca w szarej strefie moze wigza¢ si¢ z trudnymi
warunkami, niezgodnymi z normami bezpieczenstwa. Ze wzgledu na obawy pracownikéw
o utrat¢ nawet takiej formy zatrudnienia, trwaja oni czgsto w sytuacji uwtaczajacej godnosci,

bez ubezpieczenia, bez przysztosci.
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Sprawami bezrobocia i przeciwdziataniem temu zjawisku na terenie gminy Rabino
zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy w Swidwinie. Dzialania tej instytucji nie sg jednak do
konca skuteczne, ze wzgledu na niewielki przyrost nowych miejsc pracy oraz brak firm
realizujacych forme zatrudniania socjalnego, ktora jest szczegdlnie korzystna w przypadku
0s0b wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Wykres 12. Struktura bezrobocia w Gminie Rabino w latach 2014-2016

400

350

300 || Oogotem

250 ||

200 | Obezrobotni
dtugotrwale

150

100 —[Jbezrobotniz

50 | pra.wem do
zasitku

0
2014 2015 2016

Zrédto: dane GUS

Analizujac powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze na przestrzeni omawianych lat liczba
0osOb zarejestrowanych w PUP nieznacznie waha si¢, przy czym najwigksze bezrobocie
wystapito w 2010 roku.

Poziom wyksztalcenia wplywa na czas pozostawania bez pracy. Najwicksze
bezrobocie wystepuje wsrod oséb z wyksztalceniem gimnazjalnym 1 nizszym oraz
zasadniczym zawodowym. W grudniu 2016 roku w gminie Rabino najwyzszy poziom
bezrobocia (ogélem 252 bezrobotnych) byt wsréd oséb dlugotrwate bezrobotnych
(133 osoby), do 30 roku zycia (68 0sob), powyzej 50 roku zycia (65 oséb). Stopa bezrobocia
w calym powiecie §widwinskim wyniosta 17,9%. Dlugotrwale bezrobotni stanowig 53 %
bezrobotnych, do 30 roku zycia stanowig 27 % bezrobotnych, 26 % to osoby powyzej 50 roku

zycia. Gtéwnym problemem bezrobocia jest brak miejsc pracy na terenie gminy oraz w jej
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otoczeniu (bezrobocie jawne i ukryte), niskie kwalifikacje. Problemem spolecznym jest takze

niz demograficzny.

Wykres 13. MozliwoS$ci znalezienia pracy w Gminie Rabino — w opinii

mieszkancow

0.04%

Bbardzo dobre
Braczej dobre

Oraczej zte

0.42% Ozdecydowanie zte
0.31%

B trudno powiedzie¢

Zrédto: wyniki badan przeprowadzonych na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy

Rgbino na lata 2014-2022 7 perspektywq...

72,23% respondentéw zle ocenito warunki zycia w gminie pod wzgledem mozliwosci
znalezienia lub zmiany pracy na terenie gminy. Wysoka stopa bezrobocia w gminie Rgbino
od lat utrzymuje si¢ na wysokim poziomie i wynika m. in. z restrukturyzacji gospodarki,

regresu gospodarczego oraz braku kapitatu inwestycyjnego.

13. SYTUACJA OSOB STARSZYCH I NIEPEENOSPRAWNYCH
Niepetnosprawnos¢ to stabos¢, ograniczenie psychofizyczne uniemozliwiajace petnie

fizycznego, psychicznego 1 duchowego funkcjonowania. Powoduje uposledzenie wszystkich

do pewnego stopnia, obszaréw zycia czlowieka. Zakres konsekwencji zalezy od rodzaju

niepetnosprawnosci, stopnia uszkodzenia danego narzadu i wieku osoby niepetnosprawne;j.

Przyjmuje si¢, ze w procesie przystosowania do zycia z niepelnosprawnoscia istotna

role odgrywaja czynniki psychologiczne i spoteczne.

Dtugotrwale np. zablokowanie potrzeb, zwlaszcza potrzeby bezpieczenstwa,

niezaleznosci, poczucia wlasnej wartosci, samorealizacji, wyzwala stany stresowe,
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frustracyjne i leki. Jest to dysfunkcja niezalezna od woli cztowieka powodujaca trudnosci
W porozumiewaniu si¢ ze spoteczenstwem, a co za tym idzie izolacje, kompleksy, strach
przez nowosciami np. technicznymi znacznie ulatwiajagcymi zycie i kontakt z otoczeniem.
Osoby niepelnosprawne przewaznie nie majg pracy, czyli nie funkcjonujg w spoleczenstwie,

czuja si¢ niepotrzebne i odrzucone, nie majg stalych dochodéw i zyja na granicy ubdstwa.

Niepetnosprawnos$¢ jest jednym z powodéw udzielania pomocy spolecznej. Wedlug
informacji Osrodka Pomocy Spotecznej w Rabinie, z tytulu niepetnosprawnosci w roku 2016

przyznano $§wiadczenia dla 62 oséb, ktoérzy stanowig 15,82 % beneficjentéw Osrodka.

Wykres 14 . Niepelnosprawni wsréd klientow pomocy spolecznej

Dosoby nie zgtaszajace
niepetnosprawnosci w rodzinie

@ niepetnosprawni wrodzinie

0.84%

Zrédto: opracowanie wlasne, dane GOPS w Rgbinie

Polityka wobec oséb starszych okreslana jest jako polityka realizacji intereséw 0s6b
starszych. Dotyczy potrzeb i warunkéw bytu ludzi starszych i ma na celu te dziatania, ktére w
sposéb planowy i celowy maja wplyna¢ na poprawe sytuacji zyciowej starszych ludzi. Stuzy
temu system Swiadczen zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym. Polityka spoteczna
zaklada dzialania na rzecz praw tej kategorii ludzi. Dotyczy to o$wiaty, kultury, ochrony
zdrowia, organizacji czasu wolnego, ochrony pracy ludzi starszych, pomocy obtoznie chorym,
pracy socjalnej z osobami starszymi, ksztalttowania odpowiednich warunkéw

mieszkaniowych, pomocy instytucjonalnej oraz warunkéw materialnych senioréw.

Polityka spoteczna uwzgledniajac prawa cztowieka starszego uwzglednia¢ powinna
przede wszystkim jego godno$¢. Stosunek do cztowieka starszego jest miarg
humanistycznych stosunkéw w spoteczenstwie.

Na terenie Gminy Ragbino wedtug stanu na 31.12.2016 r. na 888 mieszkancéw w wieku

powyzej 60 lat — 369 osoby znajduja si¢ w wieku powyzej 70 lat. Przy obnizajacym si¢
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zaangazowaniu rodzin w opiek¢ nad seniorami, moze to w przyszlosci skutkowac

koniecznoscig organizowania wsparcia dla oséb starszych.

Wykres 15. Mieszkancy w wieku powyzej 60 lat

struktura wieku

H osoby w wieku 60-70 lat

B osoby powyzej 70 lat

Zrédto- dane Urzqd Gminy Rgbino — opracowanie wiasne

14. BEZDOMNOSC

Termin ,,bezdomno$¢” — wbrew swej pozornej oczywisto$ci znaczeniowej, nastrecza
wiele probleméw definicyjnych. Badacze zjawiska bezdomnos$ci, a takze praktycy
rozwigzujacy problemy oséb bezdomnych, przyjmowali definicj¢ tego pojecia w zaleznosci
od wiasnych doswiadczen i potrzeb zwigzanych z realizacja konkretnych badan czy
projektow.

Bezdomno$¢ w ujeciu socjologicznym jest problemem spotecznym charakteryzujagcym
si¢ brakiem statego miejsca zamieszkania, natomiast w ujeciu psychologicznym to kryzysowy
stan egzystencji osoby nie posiadajacej faktycznego miejsca zamieszkania, pozbawionej
srodkéw niezbednych by zaspokoi¢ elementarne potrzeby, trwale wykorzenionej ze
srodowiska 1 akceptujacej swoja role spoteczng.

Istnieje réwniez definicja prawna zawarta w ustawie o pomocy spoteczne;j.
Zgodnie z nig za osob¢ bezdomng uwaza si¢ ,,0sobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym
w rozumieniu przepisOw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i nie

zameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisOw o ewidencji ludnosci i dowodach
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osobistych, a takze osobg nie zamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt
staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania”.

Zjawisko bezdomno$¢ uwarunkowane jest wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez
zmniejszong zdolno$¢ do samodzielnego zycia i radzenia sobie. Poddania si¢ wymaganiom
wspotczesnego spoteczenstwa, niewielkg odporno$¢ na sytuacje trudne, czy tez

marginalizacje spoteczna.

Gt6éwne przyczyny bezdomnosci to:
® przyczyny spoleczne — bezrobocie, likwidacja hoteli robotniczych, brak opieki nad
wychowankami doméw dziecka po ukonczeniu 18 roku zycia, brak miejsc w domach
pomocy spotecznej dla os6b starszych, rozluznienie czy rozpad wigzi rodzinnych,
e patologie i choroby — alkoholizm, narkomania, prostytucja, przestepczos¢, zngcanie
si¢ nad rodzina,
e uwarunkowania psychologiczne — wybér innego stylu zycia,

® regulacje prawne- mozliwos¢ eksmisji bez wskazania lokalu socjalnego.

Tabela 8. Pomoc udzielona osobom bezdomnym w latach 2013-2016

2013 2014 2015 2016
liczba rodzin 2 0 5 5
liczba 0s6b w rodzinach 2 0 5 5

Zrédto: dane GOPS- opracowanie wilasne

Bezdomnos$¢ na terenie Gminy Rabino jest jedynie zjawiskiem i nie urasta do rangi problemu
spolecznego. Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnos$cig z terenu gminy
swiadczy Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rabinie. Przybiera ona gtéwnie forme

wsparcia rzeczowego (odziez, positek) oraz schronienia,.

15. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna, w mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spolecznej, jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom
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1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Zadania pomocy spotecznej w gminie realizuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Rabinie, prowadzacy takze inne zadania wynikajagce z odmiennych, anizeli ustawa
o pomocy spolecznej, aktéw prawnych, do ktérych w szczegdlnosci naleza:
ustawa o $wiadczeniach rodzinnych i ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
ustawa o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym, o ochronie zdrowia psychicznego,
0 swiadczeniach ~ zdrowotnych  finansowanych  ze  Srodkéw  publicznych,

ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, o wspieraniu rodziny i pieczy zast¢pcze;.

Wykres 16. Klienci pomocy spoftecznej na tle pozostalych mieszkancéw gminy

M osoby objete pomoca spoteczng M pozostali mieszkaricy gminy

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych O$rodka Pomocy Spofecznej w Rabinie.

W roku 2016 beneficjenci Gminnego Osrodka Pomocy spotecznej w Rabinie stanowili
14,11% ogétu mieszkancow gminy, czyli sposrod 3813 mieszkancéw gminy, 522 o0s6b
skorzystalo z systemu pomocy spotecznej. Nalezy zaznaczy¢, iz rzeczywista liczba os6b
korzystajagcych pomocy jest wigksza, bowiem udzielone §wiadczenia posrednio obejmuja

réwniez rodziny oséb, ktérym przyznano wsparcie.
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Wykres 17. Liczba osob korzystajacych w latach 2012-2016 z réznych form pomocy

spolecznej
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Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rgbinie.

Swiadczenia pienigzne sa preferowang i najbardziej pozadang przez beneficjentéw
formg pomocy. Na przestrzeni lat 2012 - 2016 wsparcie finansowe nie ulegalo wigkszym
wahaniom, z tendencja jednak malejaca. Analizujac mozliwosci przyznawania przez osrodek
pomocy spotecznej swiadczen finansowych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktérymi
obecnie sg: zasitek staty, zasitek okresowy, zasilek celowy, specjalny zasitek celowy, sktadki

na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz ustugi opiekuncze.
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Wykres 18. Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2012- 2016
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Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rabinie.

Na wykresie przedstawiono wysoko$¢ s$rodkéw finansowych pozostajacych do
dyspozycji Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w roku 2016, uwzgledniajagc wysokos¢
kwot zasitkow wyplaconych w ramach zadan wlasnych realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu gminy, kwoty na zadania zlecone uzyskane z budzetu panstwa oraz
warto$¢ $§wiadczen rodzinnych. Analizujgc wysokos$¢ naktadéw przeznaczonych na pomoc

spoleczng w gminie, zauwaza si¢, iz najwicksze naktady finansowe przeznaczane byly na

wyplat¢ Swiadczenia wychowawczego tzw 500+ oraz §wiadczen rodzinnych.
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Nalezy tu zaznaczy¢, iz w zwiazku z wprowadzeniem nowego Swiadczenia 500+
budzet GOPS wzrést o 84,5% 1 o ile w poprzednich latach budzet ksztattowal si¢ podobnie

(okoto 2, 8 mIn ), to w roku 2016 wyraznie wzrdst do kwoty prawie 5 mln ztotych.

Wykres 19. Wydatki na pomoc spoleczna w roku 2016 — z podzialem na poszczegolne

Swiadczenia

wydatki

m fundusz alimentacyjny
0.04%

e

0.03%

M Swiadczenia rodzinne

M zasitek okresowy

M zasitek staty

M optata za dps

W piecza zastepcza
0.03% 0.04% 0.03%

m $wiadczenie wychowawcze
500+

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rgbinie.
Analizujac wykres mozna stwierdzi¢, ze najwigksze zaangazowanie finansowe
w wyplatg¢ $wiadczen jest w $wiadczeniu wychowawczym tzw. 500+ (45,29% ) oraz

Swiadczeniach rodzinnych (38,70%).
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Powody przyznania pomocy
spotecznej w 2016r

niepetnosprawnos

bezrobocie
2.3%

alkoholizm

0.6%
diugotrwata bezdomnos¢
choroba trudnosé w bezradnosé w  0-1%
1.6% przystosowaniu sprawach
potrzeby ochrony " go zycia po opiekuniczo- 0% przemoc w
macierynstwa  gpuszczeniu wychowawczych rodzinie
0.8% zaktadu karnego 0.5% 0.0%

0.1%

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rgbinie.

Zasadnicza przyczyna, w zwigzku z ktéra mieszkancy gminy Rabino wnioskuja

0 pomoc z systemu pomocy spolecznej, jest bezrobocie (94 rodziny) oraz ubdstwo

(100 rodzin). Brak zatrudnienia, ktéry nie jest tylko indywidualnym problemem cztowieka

nim dotknigtego, ale niewatpliwie wptywa na zycie i funkcjonowanie catej rodziny, jest

zrodlem problemoéw i patologii. W miar¢ przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy

problemy te narastajg i rodza kolejne, takie jak ubdstwo, frustracje, izolacje, bezradnos¢
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zyciowg. Roéwnie waznym powodem przyznawania pomocy jest niepetnosprawnos$c
(62 rodziny), dlugotrwata lub ciezka choroba (66 rodzin) oraz potrzeba ochrony
macierzynstwa w tym wielodzietnos¢ (31 rodzin). Powazng przyczyng udzielanego wsparcia
w gminie jest réwniez problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego (20 rodzin.) Ponadto Osrodek Pomocy Spoteczne;j
wspierat osoby dotknigte problemem alkoholizmu ( 25 rodzin) oraz osoby majace trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu (5 rodzin), jak réwniez osoby
doswiadczajace przemocy w rodzinie (1 rodzina). Nalezy podkresli¢, ze wskazano gtéwne
przyczyny udzielanej pomocy, w tle natomiast pozostaje problem bezdomnos$ci, narkomanii
oraz inne, pojedyncze przypadki. Szczegélowe dane przedstawiajace powody przyznania
pomocy spotecznej na przestrzeni ostatnich trzech lat przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 9 . Powody przyznania pomocy w latach 2014-2016

2014 2015 2016
, LICZBA LICZBA LICZBA
POWOD TRUDNE]J i i i
. LICZBA | 0SOB LICZBA | OSOB LICZBA | 0OSOB
SYTUACJI ZYCIOWE]
RODZIN | W RODZIN | W RODZIN | W
RODZINACH RODZINACH RODZINACH
UBOSTWO 107 387 86 352 100 328
BEZDOMNOSC 0 0 5 5 5 8
POTRZEBY OCHRONY
: 37 238 42 256 31 195
MACIERZYNSTWA
w TYM:
. 34 228 38 239 30 190
WIELODZIETNOSC
BEZROBOCIE 125 506 90 353 94 327
NIEPELNOSPRAWNOSC | 89 278 69 180 62 152
DLUGOTRWALA LUB
. 61 177 66 224 66 181
CIEZKA CHOROBA
BEZRADNOSC w
SPRAWACH  OPIEK.-
WYCHOWAWCZYCH 1
PROWADZENIU 46 280 31 171 20 122
GOPSPODARSTWA
DOMOWEGO-
OGOLEM
W TYM:
16 68 10 36 5 18
RODZINY NIEPELNE
RODZINY
18 123 13 93 10 69
WIELODZIETNE
ALKOHOLIZM 15 61 12 35 10 34
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PRZEMOC w

5 19 2 8 1 4
RODZINIE
TRUDNOSC w
PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIA PO | 5 33 4 13 0 0
ZWOLNIENIU 4
ZAKEADU KARNEGO
SYTUACJA

2 10 0 0 0 0
KRYZYSOWA

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Rgbinie.
Analizujac dane zawarte w tabeli powyzej mozna zauwazy¢, ze zwigkszyta si¢ liczba
0s6b, ktérym przyznano pomoc z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa i w tym rodzin
wielodzietnych. Natomiast gléwnym 1 najczesciej przyznawanym powodem pomocy
spotecznej jest bezrobocie 1 zwigzane z nim ubdstwo, a w dalszej kolejnosci
niepetnosprawnos¢ i1 dtugotrwata lub cigzka choroba. W spolecznosci gminy Rabino jest
coraz wigcej rodzin wielodzietnych, ktére musza boryka¢ si¢ z wieloma problemami, w tym
problemami opiekunczo wychowawczymi z dzie¢mi. Konieczne wigc byto wprowadzenie do

rodzin asystenta, dzigki ktéremu rodziny mialy poprawi¢ swoje funkcjonowanie.

Wykres 20. NajczeSciej wymieniane przyczyny korzystania z pomocy w latach 2013-

2016
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Zrédto: dane GOPS- opracowanie wilasne
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Najczeséciej] wymienianym powodem trudnej sytuacji zyciowej jest bezrobocie, ktore
jednak na przestrzeni ostatnich lat uleglo znacznemu zmniejszeniu- o prawie 50 %.
Sukcesywnemu zmniejszeniu ulegta réwniez liczba rodzin korzystajacych z pomocy
z powodu niepelnosprawnosci czy dlugotrwatej choroby. Mozna tu si¢ pokusic¢
o stwierdzenie, ze dzialania na rzecz tych grup spotecznych wszystkich instytucji byly na tyle
skuteczne, ze zmniejszyla si¢ liczba os6b, rodzin wymagajacych wsparcia, jednak liczba 0séb,
rodzin znajdujacych si¢ na progu ubdstwa wskazuje, ze powyzsze problemy nadal sa bardzo

wazne i powinny zajmowac priorytetowe miejsce w lokalnej polityce spolecznej.

Wykres 21. Najczestsze powody przyznawania pomocy w 2016 roku

0.06%

0.18%

O wielodzietnosé

0.32% W bezrobocie

O niepetnosprawnos¢

O alkoholizm

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rgbinie

7 przedstawionych powyzej danych wynika, Zze dominujagcymi przyczynami,
w zwigzku z ktérymi mieszkancy gminy Rabino w 2016 roku wnioskowali o pomoc
z systemu pomocy spotecznej, bezrobocie (94 rodziny) oraz niepetnosprawnos¢ ( 69 rodzin).
Brak zatrudnienia, nie jest tylko indywidualnym problemem cztowieka nim dotknigtego,
niewatpliwie wptywa na zycie i funkcjonowanie catej rodziny, stanowi przyczyne ubdstwa,

pauperyzacji spoteczenstwa, wzrostu probleméw 1 dysfunkcji.
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Wykres 22. Osoby, ktéorym przyznano §wiadczenia w poszczegélnych latach.
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Zrédto: opracowanie wiasne- dane GOPS Rgbino

Z przedstawionego wyzej wykresu wynika, iz liczba os6b objetych systemem pomocy
spotecznej ulega zmianom. Wynika to nie zawsze ze skali pojawiajacych si¢ problemoéw
spotecznych, a przede wszystkim z ubdstwa. Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu
pomocy spotecznej w Polsce majg regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej
oraz w innych aktach normatywnych. Podstawowa przestanka przyznania Swiadczen jest
kryterium dochodowe osoby i rodziny.
Obecnie od maja 2015 roku obowigzuje kryterium dochodowe w wysokosci 634 zt

miesi¢cznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 514 zt na osobe w rodzinie. Niski
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poziom kwot uprawniajacych do przyznania $wiadczen zaweza liczbe potrzebujacych i moze
istotnie wypaczac¢ skalg wystepujacego ubdstwa.

Swiadczenia z pomocy spolecznej to nie tylko zasitki, czy pomoc w naturze, ale
rowniez szeroko pojeta praca socjalna, polegajaca miedzy innymi na udzielaniu informacji,
porad i wskazéwek przy rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych , wspétpracy z innymi
podmiotami dzialajagcymi na rzecz pomocy rodzinie, a takze udzielaniu wsparcia w postaci
schronienia, ustug opiekunczych.

Osoby, ktérym nie mozna bylo zapewni¢ wsparcia w miejscu zamieszkania,
a wymagajace na co dzien stalej opieki i pielegnacji, kierowane byty przez GOPS do doméw
pomocy spotecznej. Ponizej przedstawiono liczbe os6b korzystajacych z takiej formy

pomocy.

Tabela 10. Liczba oséb skierowanych do dps na przestrzeni 2013-2016

2013 2014 2015 2016
liczba 0s6b skierowanych do DPS 1 0 0 2
liczba 0s6b przebywajacych w dps 7 5 5 7

Zrédto: dane wtasne GOPS Rgbino

7. danych umieszczonych w powyzszej tabeli wynika, ze w 2013 roku do dps
skierowana byta 1 osoba, w kolejnych 2 latach — nie byta skierowana zadna osoba, natomiast
w roku 2016 dwie osoby wymagaty pomocy 1 zostaly umieszczone w dps . Na koniec 2016 r.
7 0s6b przebywato w domach pomocy spotecznej.

Rodzinom , w ktérych istnieje problem opiekunczo wychowawczy, niezaradno$¢
w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego udzielana jest pomoc w formie
wprowadzenia do rodziny asystenta rodziny. Do funkcji asystenta rodziny zaliczono funkcje
wsparcia: psychiczno — emocjonalnego, diagnostyczno — monitorujaca, opiekuncza, doradcza,
mediacyjng, wychowawcza, motywujaco — aktywizujaca, koordynacja dziatan skierowanych
na rodzing. Zakres zadan asystenta rodziny obejmuje cztery obszary: bezposrednig prace
z rodzicami, bezposrednig prace z dzie¢mi, dziatania posrednie realizowane na rzecz dziecka
i rodziny, organizacj¢ wlasnego warsztatu pracy.
Zadania asystenta rodziny okresla art. 15.1. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej min. udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich
sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidlowego prowadzenia
gospodarstwa domowego;

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych i psychologicznych
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- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;

- wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

- udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej
1 inne.

Tabela 11. Rodziny, ktéorym udzielono wsparcia asystenta rodziny

2014 rok 2015 rok 2016 rok
Liczba | Liczba osob | Liczba | Liczba Ll?Zba Liczba | Liczba Ll?Zba Liczba
. . . . . . 0sOb w . . . 0sOb w . .
rodzin w rodzinie dzieci | rodzin . . dzieci | rodzin . . dzieci
rodzinie rodzinie
23 126 81 15 95 56 17 91 54

Zrédto: dane wtasne GOPS Rgbino

Z przedstawionych powyzej danych zauwazamy, ze w latach 2015 - 2016
praktycznie nie zmienita si¢ liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych w postaci przydzielenia asystenta rodziny. Jednakze
w poréwnaniu do roku 2014 liczba ta jest nizsza , i spowodowana faktem, ze w latach
poprzednich w GOPS zatrudnionych byto wigcej asystentow rodziny pracujagcych w ramach

projektow systemowych.

W sytuacji, gdy brak bylo mozliwosci zabezpieczenia dzieciom opieki- GOPS
wspotfinansowal pobyt dzieci w rodzinie zast¢gpczej i instytucjonalnej placéwce opiekunczo
wychowawczej. Lacznie opiekg zastepcza objeto 10 dzieci, a roczna wysokos¢ $srodkow

poniesionych przez gming¢ wyniosta 110 410,87 ztotych.

W ramach dzialan GOPS znajduje si¢ réwniez wyptata $wiadczen rodzinnych do
ktérych zaliczamy: zasitek rodzinny iacznie z dodatkami, §wiadczenia opiekuncze (zasilek
pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne), specjalny zasitek pielegnacyjny, jednorazowa
zapomoge z tytutu urodzenia dziecka. Dane szczegétowe przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Swiadczenia rodzinne na przestrzeni 2015-2016

Forma pomocy Tlo$¢ oséb Mo$¢ §wiadczen
2014 2015 2016 | 2014 2015 2016

Zasitki rodzinne 237 210 204 5082 4439 4322

Dodatki :

- z tytutu urodzenia dziecka 22 19 21 22 20 21

54




- z tytulu opieki nad 5 4 6 35 27 50
dzieckiem w okresie

korzystania z urlopu

wychowawczego

-z tytulu samotnego 19 18 13 238 200 173
wychowywania

- z tytutu wielodzietnoSci 64 55 53 1170 1004 888
- z tytulu rozpoczgcia roku 173 148 144 323 2717 274
szkolnego

- w zwiazku z dojazdem do 26 55 52 225 511 463

miejscowosci, w  ktorej
znajduje si¢ siedziba szkotly

-w zwigzku z zamieszkaniem 64 21 25 600 164 181
w

miejscowosci, w  ktorej
znajduje sie¢ siedziba szkoty

- z tytulu ksztalcenia i 29 27 26 267 249 233
rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego w tym :
ponizej 5 roku zycia 5 5 5 43 18 35
powyzej 5 roku 24 22 21 224 231 198
zycia
Swiadczenia pielegnacyjne 15 14 13 182 152 143
Zasitki pielegnacyjne 232 211 207 2842 2645 2519
Specjalny zasitek 3 6 12 19 52 116
opiekunczy
Zasitek dla opiekuna 16 9 9 224 121 96
Ubezpieczenie spoleczne 11 11 12 119 171 106
optacane za osoby
pobierajace swiadczenie
pielegnacyjne
Ubezpieczenie spoleczne 13 8 7 172 86 74
optacane za osoby
pobierajace  zasitek  dla
opiekuna
Jednorazowa zapomoga z 33 34 34 33 39 34
tytulu urodzenia dziecka
swiadczenie rodzicielskie 0 0 32 0 0 213

Zrédto: dane wtasne GOPS Rgbino

Analizujac zamieszczone dane w powyzszej tabeli mozna jednoznacznie stwierdzic, ze
na przestrzeni omawianych lat ilo§¢ 0séb otrzymujacych zasitek rodzinny sukcesywnie spada,

zasitki z tytutu urodzenia ksztaltujg si¢ prawie na réwnym poziomie.

55



W 2016 r z zasitku rodzinnego skorzystalo 204 os6éb, w tym dodatek z tytutu
wielodzietnosci otrzymato 53 osoby, co stanowi 26% rodzin wielodzietnych korzystajacych

ze $wiadczen rodzinnych.

Wykres 23. Rodziny korzystajace z zasitku rodzinnego

Rodziny korzystajace z zasitku rodzinnego
w Gminie Rgbino w 2015r

rodziny
wielodzietne

korzystajace z
zasitku rodzinnego
0.26%

pozostate rodziny
korzystajgce z

zasitku rodzinnego

0.74%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Rgbinie.

Swiadczenia alimentacyjne stanowily kolejna forme wsparcia dla rodzin.
Na przestrzeni ostatnich lat ilo§¢ 0séb korzystajacych z tej formy wsparcia ksztattuje si¢ na

podobnym poziomie.

Tabela 13. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w latach 2014-2016
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Forma pomocy |Ilo$¢ os6b Ilos¢ swiadczen Kwota w zt

2014 {2015 |2016 |2014 |2015 |2016 (2014 2015 2016

Fundusz 59 48 57 622 (615 |[577 213 690 | 185200 | 177080
alimentacyjny

Zrédto: opracowanie wlasne dane GOPS Rgbino

W kwietniu 2016 roku wprowadzono nowg forme¢ wsparcia dla rodzin w postaci
$wiadczenia wychowawczego tzw. 500+. Swiadczenie to przystuguje na dziecko pierwsze,
jezeli dochéd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty 800 zt, natomiast na drugie i kolejne

dzieci moze by¢ przyznane bez wzgledu na dochéd rodziny.

Tabela 14. Swiadczenie wychowawcze w okresie od 01.04.2016r. do 31.12.2016r.

Nazwa Swiadczenia Liczba swiadczen Kwota wyptaconych
Swiadczen

Swiadczenie wychowawcze bez
$wiadczenia na pierwsze 2131 1061 812,57 zt
dziecko

Swiadczenie wychowawcze ze
$wiadczeniem na pierwsze 1636 812 449,30 z1
dziecko z powodu niskich
dochodéw

Swiadczenie wychowawcze ze
$wiadczeniem na pierwsze 81 40 500,00 zt
dziecko z powodu

niepetnosprawnosci

Zrédto: dane GOPS Rgbino, opracowanie wiasne

Dodatkowe zadania OPS okreslone sg w innych ustawach. Os$rodek obejmuje
ubezpieczeniem zdrowotnym i spotecznym niektore grupy ludnosci, prowadzi postgpowanie
w celu poswiadczenia prawa do ubezpieczenia zdrowotnego, przeprowadza wywiady

srodowiskowe na zlecenie innych uprawnionych instytucji.

16. WSPOEPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI
Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy

instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jej
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mieszkancéw. Sa to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzagdowe. Instytucje te wspotpracuja ze sobg w obszarze polityki spolecznej

1 rozwiazuja dane problemy.

Jednostki samorzgdowe znajdujgce si¢ na terenie gminy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rabinie - realizuje zadania wynikajace
z ustaw: o pomocy spotecznej, §wiadczeniach rodzinnych, wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz koordynuje rozwigzywanie probleméw
spolecznych w gminie.

Dom Pomocy Spotecznej w Modrzewcu (jako jednostka powiatowa) zaspokajajacy
dla 95 mezczyzn niezbedne potrzeby bytowe, zapewniajacy calodobowg opieke i
pielegnacj¢. DPS prowadzi réwniez warsztaty zajgeciowe dla pensjonariuszy oraz dla
0sOb niepetnosprawnych z terenu gminy Rabino. Prowadzone zajecia ucza
podopiecznych codziennego funkcjonowania. Rehabilitacja prowadzona w
warsztatach terapii zajgciowej polega na stabilnym uczestniczeniu w codziennym,
indywidualnym programie zaje¢¢, ktéry obejmuje: terapi¢ zajgciowa Ww grupie,
rozmowy indywidualne, konsultacje, spotkania rodzinne podtrzymujace wigzi oraz
integracje ze srodowiskiem lokalnym.

Jednostka Budzetowa O$wiaty i Kultury Gminy Rabino powotana do powotang do
obstugi ekonomiczno-administracyjnej 1 finansowo-ksiggowej Zespotu Szkét
w Rabinie i Szkoty Podstawowej w Nielepie, organizacji dowozu dzieci do szkol.
Jednostka Budzetowa zajmuje si¢ takze zapewnieniem pomocy socjalnej dla ucznidw,
w tym stypendiami szkolnymi, zasitkami losowymi, dofinansowaniem klas I-III oraz
zaopatrzeniem oddziatéw  przedszkolnych w podreczniki. Jednostka prowadzi
wspotprace z dyrektorami szkét oraz z GOPS w zakresie organizacji wypoczynku
dzieci 1 mlodziezy w okresie ferii zimowych 1 letnich oraz zabiega o fundusze na ten
cel. Prowadzi dziatalnos¢ kulturalng i nadzor nad Swietlicami wiejskimi.

Zespot Szkot w Rabinie.

Szkota Podstawowa w Nielepie.

Organizacje pozarzgdowe dziatajqgce na terenie gminy:

1y
2)
3)
4)

,,Caritas Parafii” Rabino,
Ochotnicza Straz Pozarna w Rabinie,
Ochotnicza Straz Pozarna w Biatej Gorze,

Ochotnicza Straz Pozarna w Batyniu,
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5) Wspdlnota Dzieci Laski Bozej w Lipiu

6) Szkolny Klub Sportowy ,,Wicher” ZS,

7) Spoétdzielnia Socjalna ,, Techbud”- Batyn

8) Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Pomorza — Jutrzenka — w Batyniu

9) Stowarzyszenie na rzecz rozwoju solectw Niemierzyno i Klodzino

,» Z tradycja w przysztos¢” w Klodzinie.

17. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najpopularniejszych technik analitycznych stuzacych
porzadkowaniu informacji, grupujac je w czterech obszarach ( mocne strony, stabe strony,
szanse 1 zagrozenia). W przypadku opracowywania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych, analiza SWOT stanowi efektywna metode identyfikacji mocnych i stabych stron
lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stoja. Pozwala
oszacowac potencjal, jakim dysponuje oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby

odpowiadajg potrzebom i oczekiwaniom spotecznos$ci lokalne;.

MOCNE STRONY StABE STRONY

- Gmina jako organizator i sponsor wielu imprez | - wysoki poziom bezrobocia — w najblizszym
kulturalnych, czasie sytuacja w tym zakresie nie ulegnie
- Gmina organizuje roboty publiczne i prace mianie,

spotecznie- uzyteczne dla 0oséb bezrobotnych, — rosngca liczba ludnosci w wieku

- Samorzad Gminy wspiera organizacje produkcyjnym, ktéra pozostaje
pozarzadowe i grupy nieformalne pracujace na niezagospodarowana na rynku pracy
rzecz rodziny, dzieci, mtodziezy, — duza odlegltos¢ od gtéwnych osrodkéw
- istnieja organizacje pozarzagdowe zajmujace gospodarczych, w tym od miasta

si¢ osobami uzaleznionymi, bezdomnymi wojewddzkiego ,

- dobrze zorganizowana sie¢ szkot, - mata ilo$¢ zaktadéw pracy,

— stosunkowo dobrze rozwinigta infrastruktura -mata aktywno$¢ zawodowa spolecznosci
rekreacyjno-sportowa, lokalnej pozostajacej bez pracy ,

— dalszy dynamiczny rozwdj e administracji — migracja znacznej cze$ci mieszkancoéw
1 e-ustug publicznych , poza granice kraju, zwlaszcza do krajow
— funkcjonowanie Lokalnej Grupy Dziatania, Unii Europejskiej ,

— dziatalno$¢ organizacji spotecznych — skutki migracji zarobkowej (malejaca
(stowarzyszenia, grupy dziatan) , funkcja wychowawcza rodziny) ,

- wyksztalcona i kompetentna kadra zatrudniona | - piedostateczna oferta aktywizacji os6b
w polityce spotecznej na terenie gminy, starszych,

- dobra baza lokalowa GOPS, — przyrost naturalny obserwowany giéwnie
- prowadzenie dziatan socjalnych z rodzing / w rodzinach dysfunkcyjnych ,
socjoterapia, poradnictwo psychologiczne, — bardzo wysoki odsetek liczby 0sb
asystentura/, korzystajacych z pomocy spotecznej,

- dostgpnos¢ do podstawowej opieki medycznej, | — pogtebiajace si¢ patologie spoteczne —
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- aktywnie dziatajaca GKdsRPA w zakresie
profilaktyki oraz Zesp6t Interdyscyplinarny w
obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

narkomania, alkoholizm ,

— brak na terenie Gminy posterunku policji,

— wysoki poziom wykluczenia spolecznego

w szczeg6lnosci na obszarach po bytych

PGR 1 wystgpowanie negatywnych zjawisk
spotecznych (alkoholizm, przemoc w rodzinie) ,
— ograniczone zasoby mieszkaniowe
(mieszkania socjalne i komunalne) przy

stale wzrastajacej ilosci rodzin

oczekujacych na takie mieszkanie ,

SZANSE

ZAGROZENIA

- stabilna i przygotowana kadra pracownikéw
pomocy spotecznej,

- wptywanie na zmiang zachowan ofiar i
sprawcOw przemocy w rodzinie dzieki
podejmowanym dziataniom,

- spadajaca przestepczos$¢ i poprawa
bezpieczenstwa w gminie,

- zwigkszone naktady finansowe gminy na
programy rozwigzywania probleméw
spotecznych,

- prowadzenie pracy socjalnej z rodzing
znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji spoteczne;,

- istnienie wspélpracy z innymi jednostkami
pomocy spotecznej,

- wdrazane programy profilaktyczne,

- wzrost spotecznej akceptacjii i rozumienie
potrzeb mieszkancéw,

- wiaczanie si¢ mieszkancéw gminy w dziatania
prowadzone na rzecz oséb potrzebujacych,

- wzrost zainteresowania zdrowym stylem zycia,
- zwigkszajacy sie poziom §wiadomosci
ekologicznej mieszkancow,

Wzrost mobilnosci zawodowej mieszkancow,
- upowszechnienie aktywnych postaw
spotecznych wsrdd oséb starszych,

- wykorzystanie Funduszy Europejskich na
realizacje programow spotecznych,

- zwigkszanie si¢ programOw wspierajacych
rodzing,

- niska §wiadomos$¢ spoteczna o problematyce
uzaleznien,

- niezadowalajaca ilo§¢ srodkéw finansowych na
funkcjonowanie pomocy spolecznej,

- negatywne postawy os6b dlugotrwale
bezrobotnych, roszczeniowos$¢,

- zagrozenia funkcjonowania rodziny /rozpad
wiezi spotecznych i rodzinnych, bezrobocie,
przemoc w rodzinie/

- stereotypy w zakresie postrzegania uzaleznien,
- istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia /
szarej strefy/,

- emigracja zarobkowa mtodziezy i oséb
wykwalifikowanych zawodowo,

Wystepowanie zjawiska wyuczonej bezradnosci i
uzaleznienia od pomocy spotecznej,

18. PODSUMOWANIE
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Dokonujac diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy korzystano z szeregu
mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoétdziatajacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spolecznej. Wykorzystano dane zastane, ktérymi dysponuje
Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Gminy, placéwki o§wiatowe, Policja, Powiatowy Urzad
Pracy 1 inne, dokonano roéwniez analizy SWOT.

Grupami w najwigkszym stopniu narazonymi na wykluczenie spoteczne , dla ktérych
nalezy zaproponowac¢ dzialania, sg osoby bezrobotne, ubogie, niepelnosprawne i dlugotrwale
chorujace oraz osoby w podesztym wieku. Réwnie wazne jest takze wspieranie rodziny,
ktéra nalezy wzmocni¢ tak, by w skuteczniejszy sposéb mogta opiera¢ si¢ kryzysom
powodowanym przez czynniki i kwestie zewnetrzne takie jak: np. niskie dochody, przemoc,
bezrobocie, czy tez czynniki wewngtrzne np. problem uzaleznien.

W posredni sposéb na funkcjonowanie spotecznosci lokalnej wplywa réwniez
kondycja 1 dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz zakres ich wspétpracy z samorzagdem
lokalnym. Opracowujac polityke spoleczng na poziomie lokalnym zgodnie z zasadami
pomocniczosci 1 partycypacji nalezy wigec wzig¢é pod uwage powyzsze kwestie i

zaproponowa¢ odpowiednie dzialania, aby ich dokuczliwos$¢ systematycznie spadata.

III. CZESC PROGRAMOWA
1. MISJA, CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE, KIERUNKI DZIAEAN

Misja samorzadu, sformutowana w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Gminy Rabino na lata 2017-2021 jest nast¢pujaca:

Samorzgd Gminy Rgbino wykorzystujgc potencjal spotecznosci lokalnej i zasoby
materialne, przy wspolpracy z partnerami spotecznymi podejmuje dziatania zmierzajgce
do rozwigzywania problemoéw spotecznych i zapobiegania ich skutkom, integruje

spotecznosé lokalng i przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu osob i rodzin”.

Dla realizacji powyzszej misji opracowano cele strategiczne 1 operacyjne oraz

wyznaczono kierunki dziatan.

CEL STRATEGICZNY 1

Przeciwdzialanie bezrobociu, ubéstwu oraz zapobieganie ich skutkom.
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Cele operacyjne:

1.
2.

Wspieranie i aktywizowanie zawodowe 0s6b bezrobotnych
Pomoc osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej

i zapewnienie im bezpieczenstwa socjalnego

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1.

Podejmowanie dziatan zmierzajagcych do aktywizacji zawodowej czlonkéw rodzin
pozostajacych bez pracy.

Wspétpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy,
informacji o wolnych miejscach pracy, uslugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym i stazach.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi.

Wspieranie os6b bezrobotnych poprzez udzielanie pomocy finansowej przez GOPS.
Opracowywanie i realizowanie projektow stuzacych aktywizacji os6b bezrobotnych,

w tym wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1.

5.

Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom i rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej / np. dozywianie dzieci w szkotach,
organizowanie wypoczynku dzieciom 1 mlodziezy, wyposazenie w podreczniki
i pomoce szkolne, dostarczanie zywnosci.

Organizowanie na poziomie lokalnym akcji charytatywnych na rzecz oséb ubogich np.
zbidrka odziezy uzywanej, ksigzek, sprzegtu gospodarstwa domowego i przekazywanie
osobom potrzebujgcym.

Podejmowanie dziatan wspierajacych osoby ubogie poprzez podnoszenie ich wartosci
i budowanie pozytywnej samooceny.

Rozwijanie wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob
ubogich oraz z Kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi.

Monitorowanie stanu i poziomu bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw gminy.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciagte w latach 2017-2021.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:
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Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spolecznej, placowki oswiatowe,
organizacje pozarzadowe.
Partnerzy w realizacji dzialan:
Powiatowy Urzad Pracy, organizacje pozarzadowe, placoéwki oswiatowe, placowki
kultury, spoteczno$¢ lokalna, swietlice wiejskie, Koscioty i zwigzki wyznaniowe, Bank
ZywnoSci.
Zrédia finansowania dziatan:
Budzet samorzadowy ( gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewne¢trzne w tym
z Unii Europejskiej, inne programy, sponsorzy.
Wskazniki monitoringowe:
e liczba os6b otrzymujacych zywnos¢,
® ilo$¢ zywnosci przekazana potrzebujacym,
e liczba dzieci korzystajacych z dozywiania w szkotach,
e liczba zasitkow celowych z przeznaczeniem na przygotowanie goracego positku,
e liczba akcji charytatywnych zorganizowanych z mysla o pomocy rodzinom
i osobom ubogim,
e liczba klientéw pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu ubdstwa,
bezrobocia,
e liczba oséb bezrobotnych w gminie, w tym liczba objetych wsparciem przez PUP,
e liczba opracowanych 1 realizowanych projektéow w zakresie aktywizacji grup

zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz liczba oséb nimi objetych.

CEL STRATEGICZNY 2:

Wspieranie rodzin, a w szczegolnosci rodzin zagrozonych uzaleznieniami

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie potencjalu rodzin, poprawa ich funkcjonowania.

2. Pomoc dzieciom i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju.

3. Wspieranie rodzin i os6b dotkni¢tych problemami uzaleznien i przemocy

w rodzinie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:
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. Promowanie prawidlowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie

wlasciwego wypetniania rdl rodzicielskich.

Udzielanie pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.
Wspieranie rodzin dotkni¢tych bezradnoscig opiekunczo wychowawczg oraz
prowadzeniem gospodarstwa domowego.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow GOPS w celu zapewnienia
skutecznej pomocy rodzinom objetych ich wsparciem.

Zintegrowanie dzialan na rzecz rodziny i dziecka poprzez Scistg wspétprace z innymi

instytucjami dziatajgcymi na rzecz rodziny.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1.

Monitorowanie srodowiska uczniéw pod katem zabezpieczenia ich potrzeb przez dom
rodzinny.

Wsparcie uczniéw niepetnosprawnych w dostepie do edukacji ( dojazd do szkoty,
indywidualne nauczanie).

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy dostepu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych

przy wykorzystaniu zasoboéw kulturalnych i sportowo- rekreacyjnych gminy.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3:

1.

Zapewnienie dost¢pu do pomocy terapeutycznej , psychologicznej, prawnej osobom
uzaleznionym, dotknigtym przemocg domow3.

Kontynuowanie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.

Prowadzenie dziatan profilaktycznych w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych ( informacja, edukacja).

Podejmowanie wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi na rzecz

0sOb dotknietych problemem alkoholowym, przemoca domowa.

Czas realizacji dziatan:
Dziatania ciaggte w latach 2017-2021

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Wéjt, Rada Gminy, Urzad Gminy, GOPS, Gminna Komisja ds. Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych, Zespdt Interdyscyplinarny, placowki o§wiatowe ,

sportowo- rekreacyjne .
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Partnerzy w realizacji dzialania:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna,
placowki stuzby zdrowia, Policja, Prokuratura, Sqd Rejonowy, kuratorzy, organizacje

pozarzadowe, Kosciol, spotecznos¢ lokalna.

Zrédlo finansowania dziatan:
Budzet samorzadowy ( gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne w tym

z Unii Europejskiej, inne programy, sponsorzy.

Wskazniki monitoringowe:

® liczba rodzin objetych pracg socjalng, wsparciem asystenta rodziny,

e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spolecznej, $wiadczen
rodzinnych, alimentacyjnych, wychowawczych, rodzicielskich,

e liczba o0s6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

e liczba oséb objetych pomocg terapeutyczna,

e liczba szkolen , 0s6b objetych szkoleniami,

e liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym oraz z systemu pomocy
spolecznej z powodu uzaleznien, przemocy domowe;j,

® liczba interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy,

® liczba os6b objetych dziataniem Zespotu Interdyscyplinarnego,

e liczba uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym, dowozem do szkoty,

® liczba przedsigwzig¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotne;j,

e liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.

CEL STRATEGICZNY 3
Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu i $wiadczeniu wysokiej jakosci ustug dla

mieszkancow

Cele szczegoltowe:
1. Zapewnienie optymalnej opieki osobom starszym, organizacja czasu wolnego
2. Ograniczenie skutkéw niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoleczna

i zawodowa 0s6b niepelnosprawnych
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3.

4.

Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia i zdrowego stylu
zycia.

Wspieranie i integracja dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.:

1.
2.
3.

Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym.
Organizowanie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania

Wspieranie dziatalnosci Klubow Seniora

Podejmowanie wspétpracy z Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
z organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi na rzecz oséb starszych.

Rozwijanie aktywnych form spgdzania czasu wolnego przez osoby starsze, w tym
poprzez organizowanie imprez, spotkan integracyjnych, zaje¢, wycieczek.

Rozwdj infrastruktury opieki nad seniorami w konteks$cie starzenia si¢ spoleczenstwa.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1.
2.

Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom niepetnosprawnym.
Monitorowanie sytuacji os6b niepelnosprawnych w gminie w oparciu o dost¢gpne
informacje oraz uwagi przekazywane przez organizacje skupiajace osoby
niepetnosprawne.

Podejmowanie inicjatyw majacych na celu zwigkszenie $wiadomos$ci mieszkancéw na
temat potrzeby zapewnienia osobom niepelnosprawnym warunkéw do uczestniczenia
w zyciu spotecznym na roéwnych prawach.

Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby niepetnosprawne,
w tym organizowanie imprez, spotkan integracyjnych, zaje¢, wycieczek.
Podejmowanie wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi na rzecz
0sOb niepetnosprawnych.

Prowadzenie dzialan zmierzajacych do likwidacji barier architektonicznych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3:

1.
2.

Promowanie i upowszechnianie zdrowego stylu zycia.

Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego z catymi rodzinami.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 4:
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1. Podejmowanie inicjatyw o charakterze informacyjnym majacych na celu pobudzenie
zainteresowania Srodowiska lokalnego przedsiebiorczoscia spoteczng.

2. Opracowywanie 1 realizowanie przy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi partnerami projektéw stluzacych aktywizacji spotecznej 1 zawodowe;j
mieszkancéw gminy, w tym wspétfinansowanych z funduszy zewnetrznych.

3. Poszerzenie dostgpu informacyjnego do planowanych przez samorzad gminy
zamierzen o charakterze gospodarczym 1 spotecznym, majacych wptyw na

funkcjonowanie spotecznosci lokalne;.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciagle w latach 2017-2021

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Wéijt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej, placéwki oswiatowe,

placéwki kultury, placoéwki opiekunczo- wychowawcze, organizacje pozarzadowe.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowy Urzad Pracy, organizacje pozarzadowe, placéwki o$wiatowe, placowki
kultury, spotecznos$¢ lokalna, swietlice wiejskie, Koscioty 1 zwiazki wyznaniowe, Bank
ZywnoSci.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy ( gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne w tym z

Unii Europejskiej, inne programy, sponsorzy.

Wskazniki monitorujace:
¢ liczba os6b, ktérym udzielono pomocy z powodu wieku, niepetnosprawnosci,
e liczba podjetych dzialan na rzecz oséb starszych, niepelnosprawnych ( spotkania
integracyjne, wycieczKki itp.),
¢ liczba os6b zaangazowanych w dziatania na rzecz os6b starszych, niepetnosprawnych,
e liczba os6b korzystajacych z ustug opiekunczych,
e liczba os6b skierowanych do dps,
® ilos¢ podjetych interwencji w celu likwidacji barier architektonicznych,
e liczba zorganizowanych spotkan z rodzinami, pikniki rodzinne- liczba oséb

uczestniczacych w spotkaniach,
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¢ liczba szkolen dla rodzicéw oraz ilo$¢ uczestnikow w tych spotkaniach.

Powyzsze dzialania maja na celu spelnienie misji gminy oraz dazenie do osiagnigcia

takich wynikow, ktdre przyczynig si¢ do lepszej przysztosci wszystkich mieszkancéw gminy.

2. WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ REALIZACJI

Wizja gminy:
Gmina, w ktorej dobrze si¢ zyje,
spokojnie mieszka i milo wypoczywa, w ktoérej w pelni zaspokaja sie¢

swoje potrzeby i chetnie realizuje marzenia.

Koordynatorem realizacji dzialtan wyznaczonych w Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Gminy Rabino na lata 2017-2021 bedzie Osrodek Pomocy
Spotecznej w Rabinie wraz z powotanym przez Wéjta Gminy Rabino Gminnym Zespotem
Integracji Spolecznej. Cele i dziatania realizowane beda przy wspélpracy réznego typu
instytucji 1 organizacji oraz spolecznosci lokalnej. Strategia nie wyczerpuje wszystkich
dziatan, ktére mozna by uwzgledni¢ w dokumencie. Wybrano najwazniejsze i najpilniejsze.
Kryterium wyboru to praktyczne mozliwosci kontynuowania dziatan juz realizowanych
1 nastawienie na zahamowanie i1 przeciwdzialanie negatywnym skutkom najwazniejszych

probleméw spotecznych.
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Do oceny stopnia wdrozenia planowanych dziatan zostang wykorzystane m.in.
sformutowane pod kazdym celem strategicznym wskazniki monitoringowe, ktére jednak nie
wyczerpujg wszystkich wskaznikéw, jakie moga by¢ zastosowane w procesie monitorowania
realizacji strategii. W miar¢ rozwoju systemu monitorowania dokumentu beda mogly zostaé
zidentyfikowane nowe wskazniki charakteryzujace przebieg realizacji podejmowanych
dziatan.

Przez caty okres realizacji strategii prowadzony bedzie monitoring biezacy. Zebrane
w jego toku informacje przyczynig si¢ do identyfikacji probleméw oraz ich zapobiegania.
Sprawozdanie z biezacego monitoringu bgdzie corocznie przedstawiane Wojtowi i Radzie

Gminy.

3. PROGNOZA ZMIAN
Realizacja dzialan zaplanowanych w ramach poszczegdlnych celéw strategicznych
i operacyjnych wypracowanych w niniejszym dokumencie powinna przyczyni¢ si¢ m.in. do:

e zwigkszenia dostgpnosci wsparcia dla os6b, rodzin tego potrzebujacych,

e poprawy sytuacji rodzin i oséb ubogich znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
finansowe;j,

® objecia dozywianiem wszystkich dzieci z rodzin najbardziej potrzebujacych,

® zmniejszenia liczby beneficjentéw pomocy spotecznej,

® poszerzenia wiedzy w zakresie wlasciwego wypelniania rdl rodzicielskich
co w efekcie wplynie na zmniejszenie liczby rodzin zmagajacych si¢ z problemami
opiekunczo-wychowawczymi,

e podniesienia kompetencji zawodowych oséb bezrobotnych, a tym samym do
zwickszenia liczby o0s6b zaktywizowanych zawodowo, zwigkszenia szans na
podjecie zatrudnienia,

® zmniejszenia liczby 0s6b bezrobotnych,

® poszerzenia wiedzy mieszkancéw w zakresie profilaktyki, uzaleznien,

e zwickszenie  dostgpnosci  wsparcia dla  os6b, rodzin  uzaleznionych
(wspdtuzaleznionych),

® zmniejszenie skali przemocy domowej,
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poprawy dostgpu do podstawowych ustug zdrowotnych, jak réwniez specjalistycznych
ustug medycznych,

poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki zdrowotnej i zdrowego stylu
zycia,

zwiekszenie liczby mieszkancéw aktywnie spedzajacych czas wolny i stosujacych
w swoim zyciu zasady zdrowego trybu zycia,

podniesienia jakosci ksztalcenia i wsparcia w placéwkach o$wiatowych,
zréznicowania form spedzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i mtodziezy
z nich korzystajacych,

poszerzenia wiedzy uczniéw w zakresie przestepczosci i jej skutkow,

zapobiegania patologicznym zachowaniom wsrdd nieletnich,

zroznicowania form 1 zwigkszenia efektywnosci wspdlpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami ekonomii spotecznej,

zwigkszenia aktywnos$ci mieszkancow, wzrostu inicjatyw spotecznych.

4. RAMY FINANSOWE

przewidywana wielko$¢ wydatkow w poszczegdlnych latach (w zl )

2017 2018 2019 2020 2021

320.000

320.000

330.000

340.000

350.000

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rabino bedzie skuteczna,

o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajace opracowanie

i realizacj¢ programéw i projektow zgodnych z przyjetymi w dokumencie dziataniami.

Programy 1 projekty mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dluzszych lub krétszych,

w zaleznos$ci od ich charakteru. Moga one by¢ przyjmowane stosownymi uchwatami przez

Rade¢ Gminy.

5. PROGRAMY I PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rgbino na lata 2017-2021

bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez nizej wymienione programy:

1. Gminny Program Wspierania Rodziny;

2. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
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Przemocy w Rodzinie;
3. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii.

W ramach strategii moga by¢ realizowane projekty. Ich realizacja jest niezwykle
wskazana, niemniej nalezy pamigta¢, iz bedzie mozliwa dopiero wtedy, gdy ich

wnioskodawcy pozyskaja niezbgdne srodki finansowe.

UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rabino
na lata 2017-2021 beda realizowane w ramach przyjetych dziatan w zaleznosci od
posiadanych przez samorzad gminy i pozyskanych z zewnatrz $rodkéw finansowych. Dla
osiggni¢cia wyznaczonych w dokumencie celéw konieczne bedzie wspétdziatanie réznych
podmiotéw funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej, w tym tych, ktére dzialaja na

wyzszym szczeblu administracyjnym.
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