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W SZCZECIMNIE
z dnia 9 grudnia 2016 r.
W sprawie opinii o projekeie uchwaly budzetowej Gminy Rabino aa 2017 rok
Na podstawie art. 13 pki 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
a regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, 2 2016 1. poz. 561) oraz arl. 238 ust. 1 pkt 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z20161. poz. 1870) - Skiad
Crzekajgey Regionalnej 1zby Cbrachunkowe]j w Szczecinie, w osobach:

I. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
- Jolanta Wiodarek - Cztonek
. Ewa Wojcik - Czlonek

[ S

uchwala, co nastepuje:
§ I. Negatywnie opiniuje projekt uchwaly budzetewej Gminy Rabino nz 2017 rok.
§ Z. Uzasadnienie stanowi integralna czegé uchwaly.

§ 3. Niniejsza opinig stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢ organowi
stanowiacemu, przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przyshiguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Wjt Gminy Rabino spetniajac wymogi okreslone w ustawie o {inansach publicznych
przekazal w dniu 14 listopada 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie projekt
uchwaty budzetowe) Gminy na 2017 r.

Dokonujac oceny rzetelnosei przedstawionego projektu uchwaly budzetowej pod
wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Skiad Orzekajacy zwrocit szczegdlng
uwage na nastepujace zagadnienia:

- szezegdlowosé 1 kompletno$é!:

- zgodnos¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Gminy Rabino?;

- stopien planowania budzetu Gminy po stronie dochoddw i wydatkow budzetowych. w tvin
dochodow i1 wydatkéw majatkowych;

- zgodno§e zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowe;:

' Zeodnie z art 212 ustawy o finansach publicznych
“Ulchwala Nr NLITIG7 10 Rady Gminy Rabino 7 dnia 31 sterpiia 20100, w sprawte wyvbu prac nad projekiem uchwaly
hudzetower Gy Rabmo zeodnie » art 234 ustawy o finansach publicrnyeh
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- ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 wrzesnia 2016 .

Dochody zostaty okreslone wedlug zrédel oraz dzialdw klasyfikacji budzetowe;
z wyodrebnieniem dochoddw biezacych 1 majatkowych oraz wydatkow wediug dzialow
1 rozdziatéw z wymaganym wyodrebnieniem poszczegdlnych grup wydatkow.
W projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok zaplanowano:

a) dochody w wysokosci 13 763 527,00 z1, z tego:

- biezgce w kwocie 13753 527.00 21,
- majatkowe w kwocie 10 000,00 zi,
b) wydatki w wysokosci 16357 927,00 zi, z tego:
- biezace w kwocie 15459 926,00 21,
- majatkowe w kwocie 8§98 001,00 zt.

Planowane dochody biezace sq nizsze od planowanych wydatkdw biezacych o kwote
I 706 399,00 z1. Jak wynika z powyzszych ustalen nie zostaty zachowane wymogi okreslone
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace przekraczaja
zaplanowane dochody biezace?.

Analizujgc dochowanie przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych
w porownaniu do przewidywanego wykonania 2016 r., Skiad Orzekajacy zauwaiyi
pogorszenie sytuacji finansowej, gdyz dochody bieigce nie sg w stanie zapewni¢
realizacj¢ zadan biezacych. Nastapil tez znaczny wzrost wydatkéw biezacych
w stosunku do przewidywanego wykonania 2016 r. o 12,7 %. Dochody biezgce sg
mniejsze w stosunku do przewidywanego wykonania 2016 r. 0 3,6%.

Ponadto zaplanowano wydatki majgtkowe s3 znacznie wyZsze od
przewidywanego wykonania 2016 r. (0 79%), co w zwigzku z brakiem §rodkéw na
realizacje wydatkow bieZzacych Skiad ocenia negatywnie. W zestawieniu wydatkow
inwestycyjnyeh (zal Nr 7) do projektu vehwaly budzetowej zaplanowane nowe zadanie
inwestycyjne rozpoczynane w 2017 r. pt. ,,Poprawa efektywnoSci energetycznej
nkéw uZyteczroéel pudbliczne] przy zastosowaniu odnawialnych Zrédel energii na

93

ud
terenie ZMIGDP” (374 000z1), ktére w $wietle przedstawionej sytuacji finansowej
Gminy wydaje sie wysoce ryzykowne.

Zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korelacja
warto$cl wykazanych w projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok 1 w projekcic wieloletniej
prognozy finansowej, w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw

=t
31

(e}

i rozchodow oraz diugu.

Roéznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt budzetu w kwocie
2 594 400,00 219, ktdry zostanie pokryty kredytem.

W budzecie zaplanowano przychody w kwocie 2 871 954.00 zl. przeznaczone na

pokrycie deficytu 1 splate wezeéniej zaciagnigtych zobowiazan.

AR woart, 242 ustawy o finansach publicznych, w my$l ktorego organ stanowiaey jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwahe budzetn, w ktdrym planowane wydatk biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke hudzetowa 2 latubteghveh rwaolne Srodhe o ktorveh mowa wart 217 ust 2 pkl 6w, ustawny

*/vadnie 7 art 212 ust 1 opkt 3 ustawy o finansach publicznyeh
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caciggnivcie Kredytn w wocie 2 871 $5¢,30 21 generuje warest ogsetelk o 135,79
W stosunku do przewidywanego wykonania 2016 r. Skiag Orzekajgey poddaje
walpliwost iaciggania nowego zobowiazania przy wizrodcie wydatkéw bieigeych
fmajgtkowych przy zalozeniu spadku dochoddéw biezgcych i majatkowyeh.

Sklad Orzekajacy dokonal takze analizy planowanych wartosci projektu budzetu na
2017 r. w poréwnaniu do rzeczywistego wykonania budzetu na koniec 2015 r, i trzeciego
kwartatu 2016 1. oraz przewidywanego wykonania budzetu 2016 .. & wyniki porownania
przedstawil w zalaczniku do niniejszej opinii.

W projekeie uchwaly budzetowej zaplanowano®:

- rezerwg 0golIng w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzsze] niz | % wydatkdw:

- rezerwy celowe w wysokosci nieprzekraczajacej 5 % wydatkow (w tym na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego® w wysokosci nie mnigjszej niz 0,5 %
wydatkow  budzetu jednostki  samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
Inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu).

Suma rezerw celowych miesci sic w ustawowo okreslonej relacji do planowanych
wydatkow’,

Zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodow
1 wydatkow budzZetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslono dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddw, zwiazane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajace z odrgbnych ustaw:

- z zakresu administracji rzadowe;j i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami®;

- wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowe;j”;

- realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego'’.

Skiad Orzekajacy zauwaia, iz pomimo trudnej sytuacji finansowej planowane
iest dofinansowanie zadania w zakresie utrzymania czystoSci i norzgdky w aminach
wowysokodel 10% Srodkéw wlasnych, ktérych de facts Gmina nie posiada.

Ponadto zaplanowano wydatki wymagajace szczegolnych zasad wykonywania'!;

- na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
przeciwdzialania narkomanii'?, ktére odpowiadaja wysokosci planowanych dochodéw:
- na podstawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym!?:

- na podstawic ustawy Prawo ochrony érodowiska':

* 7godnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych.

" Zgonie z art. 26 ust. 4 ustawy 7 dnia 26 kwietnia 1997 r. o zarzadzaniu kryzysowvim (Dz. Uz 2013 1. poz 1166, z¢
210).

" Zgodnie 2 art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznvch

" Zpodnie z art 216 ust 2 pkt 2 art. 237 ust. 2 pkt 1 ustaw v o finansach publicsnvel.

" Zgodnic zarl 216 ust. 2 pkt 31 art. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznyeh.

" Zgodnie z art, 216 ust. 2 pkt 4 iart 237 ust, 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

' Zpodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 11 art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

'* Zgodnie z art. 187, w zwiazku z art. 4' i ar, 11! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwodci
i przeciwdzialaniu alkohohzmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r
o przeciwdzialaniu narkomami (D2 U z 2016 1. poz, 224, z¢ zm.)

" Zeodnie z art 16 ust. 7 ustawy z dnja 24 sierpnia 2015 1. o transporcie zhiorowym (Dz, U, 2 2016 ., poz. 1867)

La Zeednre 2 art Q02 ust A6 bt 03 s 2 ustawy 2 dma 2% baaemmia 2000 5 Prun achrony Srodowiska (v U, 2016,

oz, 672 ze sm)
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- na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'.
ktére sa wyzsze od planowanych dochodow.

W zalacznikach do projektu uchwaly hudzetowej ujelo takze:

- zestawienie planowanych kwot dotacyi w podziale wymaganym przepisami ustawy
o finansach publicznych'®.

W projekcie uchwaly budzetowe] ustalono limity zobowiazan z tytulu zacigganych
kredylow 1 pozyczek oraz emitowanych papierdw wartosciowych na cele, o ktorych mowa
w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz we wiaéciwe] wysokosci.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciagania kredytdw, pozyczek i emisji obligacji na pokrycie':

- wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu'®, ktore podlegajq splacie lub
wykupowi w tym samym roku, w ktorym zostaly zaciagnigte lub wyemilowane'”;

- finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego?":

- splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan?!:

- wyprzedzajacego finansowania dzialan zwiazanych z dofinansowaniem S$rodkdéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej??.

Zawarto takze upowaznienie dla organu wykonawczego do**:
- dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow na uposazenia 1 wynagrodzenia ze
stosunku pracy oraz wydatkdw majatkowych, z wytaczeniem przeniesien wydatkdw miedzy
dzialami;
- przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkdw
innym jednostkom organizacyjnym Gminy;
- zaciggania zobowiazan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym 1 w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki 1 z ktdrych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy;:
- lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innvch bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu,
- udzielania w roku budzetowym poreczen i gwarancji o okreslonej kwoty.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre$lone

w ustawie o finansach publicznych.
W planie wydatkdw budzetowych uwzgledniono obowiazkowy odpis na skladke dla

3 : : Ly : ).
lzby Rolnicze) w wysokosci 2% planowanyvch wplywow z podatku rolnego* g

¥ Zoodnie z art. 6rustawy z dmia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymamu czystoser 1 porzadku w gminach (Dz. UL z 2016 .
poz. 250. ze zm. ).

' Zeodnie z art. 214 pkt I eraz art. 215 ustawy o finansach pubhicznyeh precyzujacym zasady sporzadzenia zalaczmka,
7 uwzglednieniem podziatu na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznveh oraz dla jedrostek wystepujgeyeh poza
nim W treser zatgeznmikdw widoezne jest wyvodrebnienie dotacn przedmiotowyeh, podmiotowych s celowych zaigzanveh
z realizac)g zadan JST.

1" Zgodnie z art, 212 ust 2 pkt | ustawy o finansach publicznych.

I Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt ] ustawy o finansach publicznych
" Zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o [inansach publicznych.

2 Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o [inansach publicznych,
2V Zaodnic z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
' Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkl 4 ustawy o finansach pubhcznych.
T Namocvart. 212 ust. 2 pkt 2 wozw. zart. 258 ust. 1oart 258 ust. T opkt 3 wozw. zart 228 oraz art. 264 uste 3 ustawy

o lnansach pubhicenyveh

S /ondme 2 preepisemoart 35 ustany 2 dmis Y oprnednie 1995 1o azbach rolmesych Dz U2 20061 poz 1315)



2

vrojektowane kwoty budzetu nie odsiepuja od ustales rownolegle opracowanej
wicloletnie] prognozy finansowej na lata 2017 - 2028 w zakresie podstawowvch wielkosci?.

Planowana kwota zadluzenia w roku 2017 wynosi 7434 183,00 z1, co stanowi
54.01 % planowanych w tym roku dochoddw ogolem. W plancwane] kwocie zadluzenia
2087 v wjgte zobewigzania wymagsine « 2016 - s xwoele 1 0560 000,80 zi. lstnieje
2apgroienie utraty plynnoéei finansowej Gminy, gdy? Gmina pesiada zobowiazania
¢ vty Eredyiu ! ogodyeeek oraz wykupe verzyteinodel w BUK Suozecin na czied 30
Arzesnic 2008 oow lovoele 5187 S51.97 22 pray sebowizvania wymagaine u ¢
dostaw lowardw | usiug w wysoko$ei 505 747,56 1.

W ooparciu o dane projekiu wieloletniej prognozy finansowej Skiad Orzekajacy

stwierdzil. ze w latach 2017 - 2021 splata zobowigzan diuznych przekroczy relacje, o kiérych
mowa woart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Szezegdlowe informacje zawarto
w opimil o wieloletniej prognozy finansowej”’
Ldaniem Skiadu Orzekajacege preecstawiony projeki uchwaly budietowei nle
speinig \')mogow formalnych i merytoryeznych, pomimo Ze projeit uchwaly zawiera
ca}ﬁlg:au vine elementy okre§lene w ustawie ¢ finansach publicznych, lecz nie speinia
st }.\»",’f‘fl wymogdw dotyezgeyeh ﬁﬂaméw jednostii samovzadn terveorialnego(art.
TJ.'&Z—Z»'?S' ustewy o finansach publiczuyeh

Ponadto Skiad Orzekajacy DO(‘”\IGQJH ze decyzje organu wykonawczego dotyczace
zaciggania zobowigzan. w tym w zakresie realizacji inwestycji, powinny zostaé $cisle
powigzane z biezaca ocena sytuacji finansowej Gminy, w szczegolnosei ksztaltowaniem sie
nadwyvzki operacyjnej.

Reasumujac, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art.240a ustawy o finansach
publicznych w razie braku mozliwoéci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Jub
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244
oraz zagrozeniem realizacji zadan publicznych zachodza przestanki, aby Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej wezwalo Gmine Rabino do opracowania i uchwalenia
programu postgpowania naprawczego w terminie 45 dni od dnia olrzymania wezwania.

W ocenie Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

nrzedtozony do zaopmlo\\'mm projekt uchwaly budietowe] Gminy Habino na rok 2017
e moZe st2nowid podstawy do uchwalenia budietu jednost! ra rok BERYSLIY, 2 DOWOCR
SHenSELEE A i/_.-":Z -24¢ ustawy ¢ finansach publicanyeh,

Biorac pod uwage powyzsze uqta]ema orzeczono jak w sentenciji.

Przewodnjczqey 37\’1{?({ 1 Orz (_fgx'.{jrgce 20

Marck Dulewics’
v

Zalacznik 1 na ark. 1

“ Winikajacych 7 art. 229 ustawy o finansach publicznych.
© Rb-Z L0 stante zobowigzan wedlug tytulaw dluinveh oras porgezen 1 pwarane)i” sporzadzone na dzien 30 wrzesnia

2016
ToUchwala N ONNATI A8 2 2006 Shladu Chzekapeepn Regraudney izby Chrachiunkovne) o« Szezvemie » dma Y

vrgdnin 26
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