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EXLADUQRZEKAJATECO REGIONALNES IZBY OBRACHUNE 'Ed
W SEZCZECINIE
zdnia 9 grudnia 2016 1.
T -3 - £ S
w sprawie opinii do projektu uchwaly ¢ zmianie wieloletniej progmnozie finansow ¢k

Gminy Rgbino na latz 2017 - 2027
Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ust awy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) - Skisd
Orezekajgey Regionalne] izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

I. Marek Dulewicz - Przewodniczacy

2. Jolanta Wiodarek - Czlonek

3. Ewa Wojcik - Czlonek

uchwala, co nastepuje:

oy

§ 1.Megatywnie opiniuje projekt uehwsly zmiany wieloleiniej ?];‘GGEI(}.}Z}’ finarsowej
Sminy Rabine o na lata 2017 - 2027 w zwigzke z naruszeniem art. 243 ust.? ustawy
« dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaly.

§ 3. Uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych ~ tj. na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1764).

§ 4. Na podstawic art. 20 ust. | ustawy o regionalnvch izhach obrachunkowych od ninigj-
szej uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Szcezecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty,

Uzasadnienie
Skiad Orzekajacy formutujac opinie przyjal za podstawe dane wynikajgee z projekiu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu lerytorialnego,

w tym przedsigwzig¢ oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty diugu.

Jak wynika z przediozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza [inan-
sowa zawiera elementy okre$lone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata splaty
dlugu'. Okresla dla kazdego roku:

I. dochody biczace 1 dochody majatkowe (w tym ze sprzedazy majatku).
2. wydatki biezace (w tym na obstuge dlugu, gwarancjc i poreczenia. wynikajace
z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsiewziecia, na wynagrodzenia

PAre 226 st 1 2a ustawy o finansach publicznveh
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1 skiadki od nich naliczane). zwigzane z funkcjonowaniem crgandw Gminy i wvdatki

majatkowe (w tym wynikajace z limitéw wydatkow na planowane 1 realizowane

przedsigwziecia),

3. wynik budzetu,

4. przeznaczenie nadwyzki budzetu, albo sposab sfinansowania deficytu budzetu,

5. rozchody budzetu, z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego oraz planowanego do
zaciqgniecia,

6. kwote dlugu, w tym relacje, o kidrych mowa w art.243 ustawy o finansach publicz-
nych, kiore przekraczajg dopuszezalne normy okreslone cytowanym przepisem,

a takze sposob sfinansowania splaty dhugu,

7. dotrzymanie wymogu okreslonego w art. 242 ust.] ustawy o finansach publicznych.
klory nie zostal dochiowany (). kwota planowanych dochodéw biezacych budzetu.

w latach objetych prognoza jest nizsza niz planowane wydatki biezace,

8. obja$nienia przyjetych wartosci?.

Zatacznik do projektu uchwaly dotyczacy przedsigwzigd wieloletnich, sporzadzony
zostal w sposéb zgodny z wymogami okre$lonymi w art, 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Sklad Orzekajgcy zauwsaza, iz planowane w 2017 r. niZsze dochody generujg
ujemny wynik bieigey { majgtkowy co wplywa na zagrozenie plvnnoSci finansowe]
gminy. Ponadto réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wykonany-
mi na koniec 2016 r. bedzie mied¢ istotny wplyw w latach 2017-2019 na spelnienie relacji,
o ktore] mowa w art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych, limitujacej poziom splaty
dlugu w poszczegdlnych latach.

Z projektu zmiany wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w 2017 r. nie spel-
niena zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane
dochody biezace budzetow zaplanowano w wysoko$ciach nizszych od wydatkow biezg-

cych.

Przepis art, 243 ustawy o finansach publicznych reguluje w jakim stopniu mozna
obcigzac budzet splatq zadtuzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego
wskaznika dla danej jednostki (1zw. wskaznik dopuszczalny). Planowana relacja splaty
zadluzenia przekracza dopuszczalny wskaznik liczony w oparciu o plan za [ kwartaly
2016 r., wyznaczony art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera informacje o stosunku relacji facznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splaty rat kredytow i pozyczek (wraz z nalez-
nymi odsetkami). potencjalnych splat kwot wynikajacveh z udzielonych poreczen oraz gwa-
rancji do planowanyvch dochoddw ogotem budzetu do Sredniej arytmetycznej relacji obli-
czongej dla trzech ostatnich lat dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, o ktorych mowa w art. 243 ustawy

S 7uodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o lnansach pubhcznych
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o fmansach publicznych. Ponizsza tabela przedstawia realnode planowania w okresie obo-

wigzywania wicloletniej prognozy finansowej.

PROGHNO- Dopusz- . j
ROK DOCHODY ROZ- ODSETKI ROZCHODY ZOWANY czalny ROZNICA
SUDZE- OGOLEM cHoDY + WSKAZ. do planu
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2022 14 568 256 411 000 S0 000 501 000 2,98 6,21 323
2023 14 696 974 411 000 70 000 481 000 2,73 5,89 3,16
2024 14 800 000 411 000 51 000 462 000 3,12 5,57 2,45
2025 14 850 000 287 000 36 000 323 000 2,18 552 3,34
2026 14 900 000 287 000 25 000 312 000 2,09 5,21 32
2027 14 950 000 288 954 13 000 301 954 2,02 4,88 2,86

“plan 111 Fwartalow 20167

Z preedstawione] analizy wynika, iz w latach 2017 -
wigzan diuznych przekroczy relacje, o kidrej mowa w art. 243 ust. | ustawy o finansach
publicznych i wynosi odpowiednio : 3,15 pkt %, 8,33 pkt %. 8.34 pkt %.7,64 pkt % 1 0,38
pkt %.

Planowana kwola dlugu na koniec 2016 r. wynosi 6 009 783.99 z. W 2017 roku na-
stgpuje wzrost kwoty dhugu spowodowany planowanym zaciggnieciem zobowiazan z tytutu
kredytow. Poczawszy od 2018 r. kwota dhugu sukcesywnie maleje, osiagajac poziom zero-
wy na koniec 2027 r. Prognoza kwoty diugu, stanowiaca czeé¢ projektu wieloletniej pro-
gnozy finansowe], zostala zatem sporzadzona na okres calkowitej splaty dlugu®. co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przyj¢io rowniez zalozenie, ze w 2017 r. splata zobowiazan zaliczanych do dlugu fi-
nansowana bedzie przychodami z zaciagnietych kredytéw. Poczawszy od 2018 r. splata
dlugu dokonywana bedzie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowe]). k(ora de facto powstanie z nadwyzek operacyjnych.

Wielkotel przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budsetu
sq zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna® i okreéla¢ dla kazdego
roku realne do uzyskania dochody. Kwota faktycznie osiagnietych dochoddw determinuje
mozliwos¢ realizacji zadan 1 dokonywania wydatkdw. QOd poziomu dochoddw uzalezniona

2021 planowana splata zobo-

jest réwniez mozliwosé regulowania wezesniej zaciagnietych zobowiazan, Niewykonanie
dochodow w zaplanowanej wysoko$ci moze spowodowaé trudnosci w realizacii zaplano-
wanych przedsigwzieé. W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba mieé na wzgledzie, ze mogg

P Zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
*Zeadnie z art. 226 ust | ustawy o finansach publicznveh.
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zaisinie¢ okolicznodci, kiore spowoduja. iz spodziewane dochody. choctaz w czedel. nie
zostang uzyskane. Powyvisze wskazuje jednoznacznie jak wielkie znaczenie dla oceny sytu-
acji finansowej ma realne planowanie.

Dla ustalenia w sposdb prawidlowy wskaznikow zadtuzenia bardzo istotne staje sig
planowanie oraz wykonanie dochodow zardwno biezgqeych, jak 1 majatkowych. Ustalanie
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dtugu wiaze si¢ w sposob bezposredni
z wielkodciami wvdatkow majatkowych sfinansowanvch ze Srodkow wlasnych oraz nad-
wyzki budzetu odniesionych do warto$ci dochodow ogotem.

Baczqc na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, w ocenie Skladu Orzekajacego
brak nadwyzki operacyjnej] w roku 2017 wplywa na naruszenie wskaznikow z art. 243
ustawy o finansach publicznych oraz na przyjety sposob slinansowania prognozowanych od
2018 r. wydatkow majgtkowych, ktére bedg mialy wplyw na wypracowane nadwyzki
operacyjne budzetow w latach nastgpnych.

Projekt uchwaly zawiera upowaznienic dla organu wykonawczego do zaciggania
zobowiazan oraz do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do za-
ciagania zobowiazan. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie
wykracza poza dyspozycje wynikajaca z przepiséw art. 228 ustawy o finansach publicz-
nych.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze konieczne jest state monitorowanie relacji przyjetych
w projekcie wieloletnie] prognozy finansowej i na tej podstawie dokonywanie odpowied-
nich korekt zalozonych wielkosci. W ocenie Skiadu decyzje dotyczace zaciqgania zobowia-
zan przez organ wykonawczy powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej
sytuacji finansowej Gminy.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wielo-
letniej prognozy finansowej oraz zawarte] w niej prognozy kwoty dlugu, uwzgledniajac
wvtyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opinie do projektu
uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego
przepisow tej ustawy, dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetow w latach nastep-
nych. na ktdre zaciggnigtlo 1 planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy za podstawe przyjal dane wynikajace z projektu uchwaly budzeto-
wej jednostkr samorzgdu terytorialnego na 2017 r. oraz wieloletniej prognozy finansowej.

Zaplanowane dochody budzetu sa nizsze od planowanych wydatkow o 2 594 400 zi.
co oznacza, ze w budzecie planuje sie deficyt budzetowy - zatem zachodza przestanki do
wydania opinii, o ktorej mowa w art. 246 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Wozwigzku 2 opisanymi wyze] naruszeniami przepisow. o ktéryech mowa w art, 242
243 ustawy o finansach publicznych, Skiad Orzekajacy zobligowany jest do wydania nega-
tywnej opinii o projekeie uchwaty o zmianie wieloletniej prognozy finansowe;.

Konsekwencjg powyzszego jest brak mozliwosci uchwalenia budzetu na podstawie

opiniowanego projektu.
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Woivm sianie rzeczy woocenie Skladu Crzekajacego pizedlozony do epiniowania

projekt budzetu na 2017 r. oraz wieloletnia prognoza finansowa na lata 2017 — 2027 nie
moze by¢ podstawa uchwalenia przez organ stanowiacy Gminy Rabino.

Majac na wzgledzie poczynione uwagi. Sklad Orzekajacy postanowil wydaé opinie

zawartag w § | sentencji niniejszej uchwaly.
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