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UCHWALA NR 50.91.2.2023

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 16 stycznia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

Gminy Rabino

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 t. o regionalnych izbach
obrachunkowych! oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta KuZmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletnicj prognozy finansowej Gminy Ragbino na lata
2023 - 2027 oraz uchwaty budzetowej na 2023 r.

pozytywnie
opiniuje prawidtowos¢ planowanej kwoty dhugu Gminy Rabino
Uzasadnienie

Podejmujgc uchwate Nr LI11/285/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. Rada uchwalita Zmiane
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023 — 2027 wraz z prognoza kwoty diugu i splat
zobowigzaf. Opinia wyrazona w sentencji zostala sformutowana na podstawie analizy
przediozonych Izbie dokumentéw, przy uwzglednieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciagnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowiazania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2023 — 2027 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody biezace budzetéw
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych (za wyjatkiem roku 2023, w
ktérym zaplanowano deficyt operacyjny) - zatem planuje si¢ w tych latach (tj. 2024-2027)
osiagni¢cie nadwyzek operacyjnych, ktére wykazuja zaréwno tendencje wzrostows jak
i spadkowa w okresie objgtym wieloletnia prognoza finansowa.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy podkresla, ze prognozowane nadwyzki operacyjne budzetu
bgdg stanowity zrédlo finansowania wydatkow majgtkowych, ktore zostaly zaplanowane w
kwotach wyzszych niz dochody majatkowe (jako jedyne zrédto w latach 2025-2026), jak rowniez
nadwyzki te przeznaczone zostana na sptaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Z prognozy wynika réwniez, ze na koniec 2023 r. planowany dtug Gminy wyniesie
3108 616,00 zt (stanowiac 16,56% dochodéw ogdlem budzetu). Planowana na koniec 2023 r.
kwota dtugu Gminy jest najwyzsza w calym okresie objetym prognoza. Poczawszy od 2024 r.
zatozono tendencje malejgcg kwoty dhugu, ktérego po dokonaniu ostatniej sptaty w 2027 r. nie
planuje si¢ na jego koniec. W 2023 r. splata tego dtugu zostanie sfinansowana przychodami
z tytutu wolnych $rodkéw a w latach 2024-2027 sptata diugu zostanie sfinansowana nadwyzkami
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budzetow, ktére powstang z nadwyzek operacyjnych. Po dokonaniu ostatniej sptaty w 2027 r.
Gmina nie planuje posiadania zadtuzenia (,,zerowa” kwota diugu).

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wolne srodki w wysokosci 3 315296,00 zt mogg byé
zaangazowane w budzecie 2023 r. pod warunkiem faktycznego ich wykonania na koniec roku
budzetowego 2022. W przypadku ich faktycznego wypracowania za 2022 r. w kwocie wyzszej
niz zaplanowana to wiasnie te przychody powinny w zwiekszonym zakresie zosta¢ zaangazowane
do tegorocznego budzetu i tym samym stanowi¢ ewentualng podstawe do sptaty w stopniu
wickszym niz dotychczas zamierzony zaciagnietej pozyczki z budzetu panstwa.

Zakladajgc realizacje wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
w prognozie kwoty dfugu, Gmina wykazala, ze obcigzenie budzetu z tytulu splaty dlugu
ksztaltowac¢ si¢ bedzie powyzej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku,
zatem naruszona zostanie regula z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zauwazy¢ nalezy, ze ww. naruszenie wyniesie w:

* 2023 r. - 1,57 %,

" 2024 r. -2,97 %,

= 2025 r. -5,42 %,

= 2026 r. -1,57 %.

Sklad Orzekajacy podziela stanowisko Ministerstwa Finanséw (Departament Gwarancji
i Poreczen) zawarte w skierowanym do Wéjta Gminy pismie nr DGI1.4781.22.2020 z dnia
17 listopada 2020 r., w ktorym wskazano, ze: ,,Zgodnie z art. 224 ustawy o finansach
publicznych jednostka, ktérej udzielono pozyczki z budzetu panstwa, powinna spelnié
relacje okreSlone w art. 242-244 najpoiniej w ostatnim roku splaty pozyczki, tj. w
przypadku Gminy Rabino w roku 2027 (termin splaty 31.03.2027 r.)”.

Majagc na wzgledzie powyzsze oraz kwote ditugu Gminy planowang na koniec 2023 r.,
obcigzenie budzetow sptata tego dtugu w latach nastepnych, a takze relacje wskaznika sptaty dtugu
do wskaznika dopuszczalnego, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zalozenia przyjete w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wymagaja pelnej realizacji planowanych dochodéw
ogétem, a takze dochodéw biezacych oraz dochoddéw ze sprzedazy majatku, jak réwniez
utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw biezacych, w celu wypracowania tzw. wskaznikéw
jednorocznych, wplywajacych na wysoko$¢ dopuszczalnego wskaznika splaty dtugu, na poziomie
nie nizszym od zaktadanego i w rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, z jednoczesnym uwzglednieniem faktu zawarcia umowy pozyczki z
budzetu panstwa.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze przy realizacji zatozen ustalonych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze wykonanie nadwyzek operacyjnych
w przyjetych wielkosciach. Wysokos¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych wptywa bowiem na
wielko$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty dhugu, jak réwniez na mozliwo$¢ realizacji wydatkéw
majatkowych Gminy, stanowigc od 2024 r. wylgczne zrédio splaty diugu. Sktad Orzekajacy
zwraca rowniez uwageg, ze na zachowanie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, moze mie¢ wplyw wysoko$¢ ewentualnych dochodéw przewidywanych do
uzyskania przez Gming, w tym z tytutu dotacji ze Srodkdéw europejskich zwigzanych z realizacja
zadan majatkowych. W zwiazku z tym (w przypadku ich zaplanowania) konieczne jest terminowe,
zgodne z harmonogramami wykonanie tych zadan z uwzglednieniem przyjetego sposobu ich
finansowania.
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Zdaniem Sktadu Orzekajacego przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zatozenia
beda réwniez wymagaty biezacego monitorowania poczagwszy od 2023 r. Sktad Orzekajacy
podkresla przy tym, ze decyzje dotyczace zaciagania zobowigzan dtugoterminowych, w tym
w szezegoblnosci w zakresie dugu jednostki, przedsiewzig¢, a takze rozpoczgcia realizacji nowych
zadan inwestycyjnych, powinny by¢ podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej Sytuacji
finansowej Gminy, z uwzglednieniem sptacania pozyczki z budzetu pafistwa. W ocenie Sktadu
Orzekajacego w przypadku podjecia decyzji o zaciagnigciu przychodéw zwrotnych wptywajacych
na zwigkszenie dtugu Gminy powinna zostaé przeprowadzona analiza w zakresie wysokogci
wolnych srodkéw wypracowanych przez Gming w poprzednich latach budzetowych.

Realizacja powyzszych wskazah pozwoli na zachowanie ustawowego wymogu
realistyczno$ci przez wieloletnia prognozg finansowsa, na co ustawodawca wskazuje w art. 226
ust. I ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w ksztattowaniu wieloletniej prognozy
finansowej wtadze Gminy powinny uwzgledni€ jej definicjg zawartg w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r.3, zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa:
»ie stanowi planu a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przysztos¢, tym niemniej jest to
dokument, ktéry powinien zawieraé realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowe;j
konkretnej jednostki w sposéb maksymalnie realny, zuwzglednieniem wielu zmiennych
czynnikéw, ktére mogag w przysziosci mieé wplyw na wspomniang gospodarke finansows
jednostki samorzadu terytorialnego”. Oznacza to, ze przyjete w niej wielko$ci dochodéw powinny
by¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego mozliwe do osiagniecia, a wydatki powinny
zabezpieczac realizacje ciazacych na niej zadan.

W konkluzji Skfad Orzekajacy podkresla, ze wydajac niniejsza opini¢ uwzglednit
zatozenia przyjete przez Gmine, dotyczace malejacej tendencji kwoty diugu poczawszy od 2024 r.
i realizacji dochodéw budzetu na poziomie zaplanowanych wielkogci. Sktad Orzekajacy ocenit
prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu zawartej w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Rabino i majac powyzsze na wzgledzie postanowil wyda¢ opinie zawarta w
sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze uchwata, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej*.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Sktadu
Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego

Marcin Binas
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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