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1. WPROWADZENIE
Kazdy czlowiek zasluguje na zycie w poczuciu pewnosci istnienia, bezpieczenstwa
1 wsparcia ze strony najblizszych, przede wszystkim rodziny. Zdarza si¢ jednak,
ze cztonkowie rodziny zamiast by¢ ostojg bezpiecznego zycia, stanowig dla swych
bliskich duze zagrozenie tego bezpieczenstwa.
Osoby doznajace przemocy doswiadczajg Igku, bezsilnosci, przygnebienia i rozpaczy.
Ich ciato i psychika doznajg ostrych urazéw i podlegaja dlugotrwalemu procesowi
niszczacego stresu i zagrozenia.
Przemoc we wspdiczesnym $wiecie jest problemem powszechnym, ktéry dotyczy
ludzi bez wzgledu na ich wiek, ple¢, status materialny, poziom wyksztalcenia, czy
wykonywany zawdd. Jest zjawiskiem ztozonym i wieloczynnikowym, dlatego, aby
skutecznie przeciwdziata¢ przemocy, a tym samym pomaga¢ rodzinom, w ktorych jest
ten problem, potrzebne jest interdyscyplinarne spojrzenie na rodzing, jej cztonkéw
i ich sytuacjg, potrzeby i zachowania.

Gmina Rabino od kilku lat prowadzi wiele inicjatyw na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie m.in. poprzez realizacj¢ dziatan podejmowanych przez jednostki
organizacyjne. Realizowane sg programy adresowane do ofiar i sprawcOw przemocy,
odbywaja si¢ szkolenia podnoszace kwalifikacje oséb zajmujacych  sie
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, prowadzone jest poradnictwo oraz
interwencje wobec ofiar i sprawcéw przemocy, jak réwniez dziatania edukacyjne
stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.

Spotecznos¢ Gminy Rabino na biezgco informowana jest o wszystkich dostepnych
formach wsparcia dla ofiar i sprawcéw przemocy, jak réwniez o samym zjawisku
przemocy, stereotypach i mitach dotyczacych stosowania przemocy.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020, jest realizacja zapisu znowelizowanej
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zgodnie
z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegdélnosci:
,Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”. Priorytetowym celem Programu jest
podejmowanie kompleksowych, interdyscyplinarnych dziatan majacych na celu
zapobiegania i zmniejszenie przemocy w rodzinie na terenie gminy Rabino.

Program zaktada stata 1 bezposrednia wspétprace podmiotéw funkcjonujacych
na terenie Gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez
podniesienie efektywnosci podejmowanych dziatan, co moze stanowi¢ podstawe
do stworzenia sprawnego 1 spdjnego systemu, a tym samym moze skutecznie
doprowadzi¢ do ograniczenia skali tego zjawiska.



1.1 DEFINICJA

Zgodnie z zapisem znowelizowanej ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 r., poz. 1390 ) pod poje¢ciem
przemocy w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra osobiste czionkéw rodziny
tj. matzonka, wstepnego, zstepnego, rodzenstwa, powinowatego w tej samej linii lub
stopniu, osoby pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz jej matzonka, a takze
osoby pozostajgcej we wspdlnym pozyciu oraz innej osoby wspdlnie zamieszkujacej
lub gospodarujacej, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolno$¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

a) jest intencjonalna- przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

b) sily sa nieréwnomierne- w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara
jest stabsza a sprawca silniejszy;

c) narusza prawa i dobra osobiste- sprawca wykorzystuje przewage sil, narusza
podstawowe prawa ofiary, np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci,
szacunku, itp.;

d) powoduje cierpienia i bol- sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody. Doswiadczenie bdlu 1 cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnos¢
do samoobrony.

1.2 CYKLE PRZEMOCY

W s$wietle prowadzonych badan wynika, iz przemoc w rodzinie nie ma charakteru
jednorazowego incydentu.

Przechodzi przez trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu:

e faza narastajacego napiecia- jest to poczatek cyklu, ktéry charakteryzuje si¢
wyczuwalnym wzrostem napigcia i nat¢zenia sytuacji konfliktowych,

e faza ostrej przemocy- nastepuje wybuch gniewu i eksplozja zachowan
agresywnych,

e faza miodowego miesigca- jest to faza okazywania strachu, ciepta i mitosci ze
strony sprawcy przemocy, ktéry chce zatagodzi¢ sytuacj¢. Osoba doznajaca
przemocy wierzy, ze sprawca zmieni swoje zachowanie, a niedawne akty
przemocy byly tylko incydentem. Faza konczy si¢ nawrotem przemocy
spowodowanym wzrostem napigcia u sprawcy. Prawdziwym zagrozeniem
jakie niesie ze sobg ta faza jest fakt, ze przemoc w nastepnym cyklu jest
gwaltowniejsza.



Fazy nast¢puja kolejno po sobie, a w miar¢ uptywu czasu przemoc w kazdej
kolejnej fazie wybuchu jest coraz bardziej ostra i1 brutalna. Szczegdlnie
niebezpieczne dla ofiar (z punktu widzenia osoby udzielajacej pomocy) jest faza
miodowego miesigca. Pozwala zapomnie¢ o przezytym koszmarze i uwierzyc¢, ze
nastepujg zmiany w zachowaniu partnera. Wtedy tez ofiara przemocy wycofuje si¢

z procesu pomagania- wycofuje skargi sktadane policji, nie chcg zeznawaé. Mimo
to cykl przemocy coraz cz¢sdciej si¢ powtarza, coraz drobniejsza przyczyna staje
si¢ pretekstem do wybuchu. Sprawca czuje si¢ coraz bardziej bezkarna, a ofiara —
bezradna.

1.3RODZAJE PRZEMOCY W RODZINIE - FORMY ZACHOWAN
AGRESYWNYCH

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ r6zne formy:

przemoc fizyczna- naruszenie nietykalnosci fizycznej- przemoc fizyczna jest
intencjonalnym zachowaniem powodujacym uszkodzenie ciata lub niosgcym
takie ryzyko, np.: popychanie, szarpanie, ciggniecie, szturchanie, klepanie,
ciggnigcie za uszy, wlosy, szczypanie, kopanie, bicie r¢ka, piescia, uderzanie
w twarz, przypalanie papierosem, duszenie, kopanie, krepowanie ruchéw, itp.,

przemoc psychiczna- naruszenie godnosci osobistej- przemoc psychiczna
zawiera przymus i grozby np.: grozby, wyzwiska, o$mieszanie, upokarzanie
(czgsto w obecnosci innych osob), szantazowanie, narzucanie wtasnych
pogladéw, izolowanie od bliskich. Sprawca domaga si¢ pelnego
postuszenstwa. Przemoc psychiczna niesie za sobg state poczucie zagrozenia
przemocg fizyczng, wytwarza atmosfer¢ napigcia i niepewnosci w domu, co
doprowadza do degradacji psychicznej oraz ponizenie ofiary. Jest bardzo
trudna do udowodnienia; brak widocznych S§ladéw przemocy oddaje
watpliwos$¢ prawdziwos¢ tego, na co skarzy si¢ ofiara. Skutki przemocy
psychicznej moga powodowa¢ nieodwracalne zmiany w funkcjonowaniu
ofiary,

przemoc seksualna- naruszenie intymnosci- przemoc seksualna polega na
zmuszaniu osoby do aktywnos$ci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu
aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest Swiadoma, bez pytania jej o zgod¢
lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia si¢ odméwi¢. Przymus moze
polega¢ na bezposrednim uzyciu sily lub emocjonalnym szantazu.
Np.: wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwatt, zmuszanie do niechcianych
praktyk seksualnych, itp. Jest to najbardziej wstydliwa dla ofiar forma
przemocy,

zaniedbanie- naruszenie obowiazku do opieki ze strony oséb bliskich-
niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych cztonkéw
rodziny, narazenie ich na gtdéd, niedozywienie, brak opieki, pozostawienie
w niewtasciwych warunkach lokalowych i bytowych, chtéd emocjonalny, itp.
Do niedawna funkcjonowato przekonanie, ze dotyczy gtéwnie dzieci, ale coraz



czeSciej ujawniane sg przypadki dotyczace osob starych, schorowanych,
niepetnosprawnych,

przemoc materialna/ekonomiczna- naruszenie wlasno$ci- przemoc
ekonomiczna wigze si¢ z celowym niszczeniem czyjejS wlasnosci,
odmawianiem lub ograniczaniem dostgpu do wspdélnych $srodkéw
finansowych,  odbieraniem  zarobionych  pieniedzy, ograniczaniem
i uniemozliwianiem podje¢cia pracy lub jej wykonywania, okradaniem, itp.

Sprawcy przemocy bardzo czgsto stosujg wobec ofiar wiecej niz jedna forme
przemocy. Zachowanie sprawcy moze wywola¢ u ofiar trwale negatywne skutki
1 w efekcie doprowadzi¢ do zniszczenie u niej pozytywnego obrazu samej siebie.

1.4 MITY I STEREOTYPY NA TEMAT PRZEMOCY W RODZINIE

Z przemocg w rodzinie wigze si¢ wiele mitéw 1 stereotypdw, ktére maja istotny
i znaczacy wplyw na to, jak oceniane sg ofiary przemocy, jaka jest spoteczna reakcja
na zachowania sprawcOw przemocy. S3 one wyrazem postaw spotecznych wobec
zjawiska przemocy. Moga w istotny sposob ksztaltowac¢ stosunek Swiadkow
do rodziny, w ktérej dochodzi do przemocy.

to byl jednorazowy incydent, ktory sie nie powtorzy

Takie zdanie czg¢sto powtarzajg ofiary przemocy w rodzinie, szczegdlnie gdy
sprawca po raz pierwszy dopuscil si¢ zachowan petnych agresji. Jednakze
przemoc w rodzinie rzadko jest jednorazowym zachowaniem. Czg¢sto stan ten
trwa przez kilka lub kilkanascie lat. Je§li sprawca nie zostanie w pore
powstrzymany, jego agresywne zachowanie wobec ofiary bedzie si¢ nasilac.
Bedzie przekonany, zZe jego czy nysa bezkarne, a jego ofiara bedzie czula si¢
bezradna, zniewolona i bez szans na uzyskanie pomocy.

przemoc w rodzinie to prywatna sprawa i nikt nie powinien si¢ wtracaé
Przez diugi czas to przekonanie bylo silnie zakorzenione w spoteczenstwie.
Przekonanie, ze nie powinno si¢ narusza¢ tzw. miru domowego, wzmocnito
poczucie bezkarno$ci u sprawcéw przemocy. Pomimo prowadzonych wielu
kampanii, dzialan edukacyjnych przekonanie spoteczne w tym zakresie ulegto
znacznej poprawie, jednakze w dalszym ciggu cze$¢ spoleczenstwa uwaza,
ze przemoc w rodzinie to prywatna sprawa rodziny. Nalezy pamigtac,
ze przemoc w rodzinie jest przestepstwem §ciganym przez prawo.

gdyby sytuacja byla taka okropna, ofiara odeszlaby od sprawcy

Ofiar przemocy, ktére sg bite i ponizane, bardzo cierpig. Przed rozstaniem
ze sprawcg powstrzymuje je wiele czynnikow, np. obawa przed ewentualnymi
trudno$ciami zyciowymi ( brak srodkéw finansowych, ktopoty mieszkaniowe,
brak pracy, itp.). Wiele ofiar pozostaje w tym zwigzku majac na uwadze
zmiang¢ zachowanie ze strony sprawcy.



® osoby stosujace przemoc wobec bliskich sg chore psychicznie
Nie ma bezposredniego zwigzku miedzy przemocg a chorobami psychicznymi;
przemoc to demonstracja sity i che¢¢ przyjecia catkowitej kontroli wtadzy
nad druga osoba.

e jesli ktos jest bity, to znaczy, ze na to zastuzyl
Takie przekonanie daje sprawcom przemocy poczucie bezkarnosci i moze
sprzyja¢ kolejnym negatywnym zachowaniom.

¢ gdyby ofiara bardziej si¢ starala, nie dochodzitoby do przemocy
Osobom postronnym trudno jest uwierzy¢, ze kto§ moze by¢ krzywdzony
bez zadnego powodu. Mysla ,,gdyby si¢ lepiej starala, to na pewno bytoby
lepiej”. Tymczasem ofiary przemocy, aby unikng¢ przemocy, postepujg tak,
jak zyczy sobie sprawca. Jednak sprawca zawsze znajdzie pretekst
1 uzasadnienie dla swojego agresywnego zachowania.

® przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol
Przekonanie, ze przemoc dotyczy wytacznie rodzin, w ktérych naduzywa si¢
alkoholu jest btedna. Alkohol sprzyja zachowaniom agresywnym, ale ich
nie warunkuje. Sa rodziny z problemem alkoholowym, w ktérych osoba
naduzywajaca alkoholu nie zachowuje si¢ agresywnie.

1.5 SKUTKI PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie jest do$wiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkami
sg zarowno bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne,
dtugotrwate problemy ujawniajgce si¢ w zyciu dorostym.

Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby doroste

U os6b poddawanych dlugotrwalej przemocy wystepuja powazne problemy fizyczne
1 emocjonalne. Do najczestszych objawéw bedacych skutkami przemocy naleza:
powazne obrazenia ciala, wzrost czestosci zapadania na choroby somatyczne zwigzane
ze stresem, przygnebienie smutek, obojetno$¢, popadanie w depresje¢, niepokdj,
niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu, czy agresji, zmienno$¢ nastrojow, decyzji,
niepewnosci, stany lekowe (w tym lgk przed bliskoscig), nieufnos¢, poczucie
zagrozenia, niska samoocena, klopoty z zasypianiem, koszmary nocne, trudnosci
z koncentracja, zwigkszone spozycie srodkow psychoaktywnych, zaprzeczanie,
obwinianie si¢, bezradnos¢. Osoby doznajace przemocy zachowujg si¢ niezrozumiale
niejednokrotnie zmieniajg zdanie i wycofuja zawiadomienie o przestgpstwie, bronig
sprawcy. Zachowania te przez psychologi¢ ttumaczone sg wystepowaniem syndromu
wyuczonej bezradnosci, zjawiska ,,prania mézgu” czy stanu pourazowego. Wycofanie
si¢ z aktywnos$ci stuzacej zmianie sytuacji i wyjsciu z przemocy moze wynikac
z przekonania o bezskutecznos$ci dziatan, powstalego na gruncie wczesniejszych
doswiadczen. Biernos$¢ i rezygnacja bywaja tez wynikiem technik manipulacyjnych,
jakim ofiara jest poddawana przez sprawce, ktory utrwala w niej niskg samooceng
1 wzbudza poczucie winy.



Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci

Dzieci czesto sg bezposrednimi ofiarami lub/i $wiadkami przemocy w rodzinie.
Obok obrazen cielesnych przemoc domowa powoduje, ze dziecko zyje w poczuciu
ciggltego strachu i zagrozenia, pozbawione milosci, zaufania i bezpieczenstwa.
Niezaspokojenie tych podstawowych potrzeb negatywnie wptywa na rozwdj dziecka
1 jest przyczyng wielu choréb psychosomatycznych. Dzieci begdace ofiarami
wykorzystywania seksualnego wykazuja wysoki poziom depresji, czujg si¢
osamotnione, miewaja mysli samobdjcze, zaburzenia snu, moga by¢ nadpobudliwe,
agresywne. Cechuje je obnizona samoocena 1 poczucie bezwarto$ciowosci.
Maltretowanie psychiczne dziecka wptywa destrukcyjnie na ksztaltowanie si¢ jego
osobowosci. Moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (brak poczucia
bezpieczenstwa, niski poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach
z réwiesnikami), deficytow intelektualnych (w zakresie mozliwosci poznawczych,
rozwigzywanie konfliktéw 1 kreatywnos$ci), probleméw aktywno-behawioralnych
(agresja, samoponizenie, lek, wstyd i poczucie winy, wrogo$¢ i gniew, pesymizm
1 negatywizm). Skutki przemocy pojawiajace si¢ podczas trwania zachowan
przemocowych sg zaledwie poczatkiem destrukcyjnego wptywu przemocy domowej,
jej konsekwencje moga wptywac na funkcjonowanie cztowieka przez cate jego zycie.
Odroczone skutki przemocy objawiajg si¢ w postaci réznych form niedostosowania
spolecznego. Moga do nich naleze¢: trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki
z domu, udziat w nieformalnych mtodziezowych grupach przestgpczych, wysoki
poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykéw. Zachowanie te to tylko
niektére ze sposobow ucieczki od problemu przemocy w rodzinie. Doswiadczenie
przemocy w dziecinstwie (zwlaszcza seksualnej) powoduje problemy z nawigzaniem
1 utrzymaniem satysfakcjonujacych relacji z innymi osobami takze w wieku dorostym.
Ponadto, zachowania przemocowe nierzadko s3a dziedziczone i pokoleniowo
powielane. Mtodzi chlopcy wychowujacy si¢ w rodzinach, gdzie me¢zczyzna zneca si¢
nad kobieta, ucza si¢ agresji wobec kobiet, dziewczynki za$§ postrzegaja bicie,
maltretowanie 1 wykorzystywanie jako elementy wpisane w rol¢ kobiety.
Doswiadczenie przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone dzieci
stang si¢ krzywdzonymi rodzicami.

Spoteczna konsekwencja przemocy w rodzinie

Przemoc zagraza zyciu, niesie ze sobg cierpienie fizyczne, rany, siniaki, ale nade
wszystko powoduje niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktére
najczesciej przez lata doswiadczajg znecania si¢, wykorzystywania lub zaniedbania.
Przemoc domowa to takze powazny problem spoleczny. Destrukcyjna sita niszczy
caly system rodzinny, rozsadza go od S$rodka, odbiera poczucie bezpieczenstwa
1 mozliwosci prawidlowego rozwoju najmiodszym cztonkom rodziny. Niesie ze sobg
ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych 1 powielania ich
w dorostym zyciu. Niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ i eskaluje
niosgc negatywne konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i dla calego
spoleczenstwa. Niezbedne jest zatem podejmowanie planowanych dziatan majacych
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na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie, dzialan wpisanych
w tworzenie 1 rozwijanie systemu przeciwdziatania przemocy, ktérego zasadniczymi
elementami sg specjalistyczne instytucje i profesjonali§ci niosagcy pomoc osobom
dotknigtym przemocg w domu.

2. PRZEMOC W RODZINIE W WYBRANYCH AKTACH PRAWNYCH
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz.483 z pézn. zm.")

Ochrong os6b, w tym dzieci przed przemocag domowg gwarantuje Konstytucja RP.
Art. 40 mowi, ze ,,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajagcemu traktowaniu 1 karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych”.
Zgodnie z art.47 ,,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci 1 dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”. Art.71, pkt.1-
,Panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej, zwlaszcza wielodzietne
i niepelne, maja prawo do szczegdélnej pomocy ze strony wiladz publicznych”.
Art. 72- ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochron¢ praw dziecka. Kazdy ma prawo zadac
od organéw wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzwiskiem i1 demoralizacja. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do
opieki i pomocy wtadz publicznych. W toku ustalania praw dziecka organy wiadzy
publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko s3 obowigzane do wystuchania
1 w miar¢ mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka. Ustawa okre$la kompetencje
1 sposob powotywania Rzecznika Praw Dziecka”.

Kodeks karny (Dz. U. z 2016. poz. 1137 z p6zn. zm.”)

Art. 207 kodeksu karnego uznaje przemoc w rodzinie za przestepstwo- ,,za zngcanie si¢
psychiczne lub fizyczne nad osobg najblizsza lub pozostajaca w zaleznosci od sprawcy
przewidywana jest kara”. Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia
2006 r. IV KK 395/2006, pojecie ,,zngcanie si¢” na gruncie art. 207 kk zawiera w sobie
istnienie przewagi sprawcy nad osobg pokrzywdzona, ktérej nie moze si¢ ona
przeciwstawi¢ lub moze to uczyni¢ w niewielkim stopniu. Nie jest zatem mozliwe
wzajemne zng¢canie si¢ matzonkow w tym samym czasie. Nie mozna takze moéwic
0 znecaniu si¢, jezeli ustalono, ze aktywnos¢, przedsigbiorczo$¢ pokrzywdzonej oraz jej
zaradno$¢ zyciowa poddaja w watpliwos¢ fakt, ze stanowi ona ofiar¢ przest¢pstwa.
Przestgpstwo zngcania si¢ zostalo w kodeksie skonstruowane jako zachowanie z reguly
wielodziataniowe. Pojgcie zngcania si¢, w podstawowej postaci, za swojej istoty zaklada
powtarzanie przez sprawce w pewnym przedziale czasu zachowan skierowanych wobec
pokrzywdzonego.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 200, poz. 1471; z 2009 r. Nr 114, poz. 946.
2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2138 iz 2017 r. poz. 244.



Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (Dz. U. z 2015r. poz. 2082 z pézn. zm.”)

Sytuacj¢ 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie reguluja réwniez przepisy prawa
cywilnego zawartego gtéwnie w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym. Omoéwione sg tam
nastepujace kwestie:

ustroje majatkowe malzenskie w tym przymusowy ustr§j majatkowy,
np. ustanowienie rozdzielnosci majatkowej,

podzial majatku dorobkowego,

orzeczenia eksmisji malzonka, ktéry swym nagannym post¢powaniem
uniemozliwia wspdlne zamieszkiwanie,

uregulowanie kontaktéw z dzie¢mi,

ustanowienia opieki 1 kurateli,

sagdowe ustalenie ojcostwa,

obowiazek rodzicow do swiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka,
warunki orzekania separacji i rozwodu,

orzekanie o winie w rozkladzie pozycia matzenskiego,

rozstrzygnigcie o wtadzy rodzicielskiej,

sposéb korzystania ze wspolnego mieszkania w przypadku rozwodu,

warunki zadania od rozwiedzionego matzonka srodkéw na utrzymanie.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1390.)

Ustawa wskazuje rozwigzanie, ktére maja zapewni¢ lepsza ochrone prawng dla ofiar

przemocy domowej, a jednoczesnie zwigksza skuteczno$¢ przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Ustawa okresla m.in. zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, zasady postepowania wobec osO6b doznajacych przemocy w rodzinie
oraz 0s6b stosujacych przemoc.

Pozostale akty prawa krajowego oraz inne dokumenty wydane przez organy
panstwowe:

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy,

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postgpowania Karnego,
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wzoru zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie,

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych,

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 stycznia 201 1r.
w sprawie Zespoltu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie,

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 406, poz. 1177 i poz. 1271.



® rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0s6b
zatrudnionych w tych osrodkach, szczegélowych kierunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0séb stosujacych przemoc
w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzonych oddzialywania korekcyjno-
edukacyjnego,

e rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca
2001 r. w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci
odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie,

e rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,, Niebieska Karta”.

Akty prawa miedzynarodowego
Dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych

e Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich dyskryminacji kobiet przyjeta
przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia
1979 roku,

e Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993 roku
Rezolucja 48/104 Zgromadzenia Ogdélnego ONZ,

e Rezolucja A/54/4 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ- Protokét Fakultatywny do
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia
6 pazdziernika 1999 roku.

Dokumenty Rady Europy

e Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie
ochrony kobiet przed przemoca z 30 kwietnia 2002 roku,

e Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet
w Europie,

¢ Rekomendacja Komitetu Ministréw nr R (90)2 w sprawie reakcji spotecznych
na przemoc w rodzinie z dnia 15 stycznia 1990 roku,

e Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (85)4 w sprawie
przemocy domowej z 26 marca 1985 roku,

e FEuropejska Konwencja o wykonywaniu prawa dzieci sporzadzona
w Strasburgu dnia 25 stycznia 1996 roku.

3. SKALA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE
We wrzesniu 2007 r. TNS OBOP przeprowadzil na zlecenie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej badania dotyczace przemocy w rodzinie. Jego celem byto
poznanie postaw Polakéw wobec problemu przemocy w rodzinie, posrednich lub
bezposrednich kontaktéw z sytuacjami przemocy w rodzinie, okolicznosci temu
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towarzyszacych oraz identyfikacja ofiar oraz sprawcéw przemocy, takze
w rozréznieniu form przemocy.

NAJWAZNIESZE WYNIKI I WNIOSKI
Opinie na temat zjawiska przemocy w rodzinie-postawy wobec stereotypow

® Polacy w wigkszosci nie zgadzaja si¢ ze szkodliwymi stereotypami na temat
przemocy w rodzinie, jednak niepokoi mimo wszystko stosunkowo wysoki
poziom poparcia dla niektorych z nich.

* Wrcigz pokutuje w spoteczenstwie przekonanie, ze ofiary przemocy akceptuja
swoja sytuacje (49%), co moze wptywac na obojetnos¢ wobec przypadkow
przemocy w rodzinie obserwowanych w otoczeniu.

e (zeste jest zrzucanie na ofiary odpowiedzialnosci za do$wiadczang przemoc-
co czwarty respondent sadzi, ze sprawca zaprzestanie przemocy, gdy
nie bedzie prowokowany (24%), tyle samo uwaza, ze strach przed
poruszaniem pewnych probleméw w rozmowie z m¢zem jest problemem zony.

e Wocigz znaczna czg$¢ spoleczenstwa uwaza za normalne podczas kiétni
w rodzinie: obrazanie i wyzwiska (24%) oraz szarpanie i popychanie (18%).
Powodem do niepokoju mogg by¢ dopiero siniaki i rany na ciele ofiary (16%),
a wiec przemoc kojarzy si¢ przede wszystkim z przemocg fizyczna.

® Dos¢ niska $wiadomos$¢ tego, jak mozna przejawiac si¢ przemoc ekonomiczna-
co trzeci Polak (34%) wydzielenie pieniedzy 1 kontrolowanie wydatkow
wspotmatzonka uwaza za przejaw gospodarnosci.

e Poparcie dla wszelkiego rodzaju stereotypoéw dotyczacych przemocy- jej form
1 ofiar, wyraznie wyzsze od przeci¢tnego jest wsrod oséb po pigcdziesigtym
roku zycia, ludzi z wyksztalceniem podstawowym lub zasadniczym
zawodowym oraz wsréd mieszkancow wsi.

® Mezczyzni czgscie] od kobiet zgadzaja si¢ z obiegowymi opiniami
dotyczacymi przemocy seksualnej, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w wynikach dotyczacych czgstszego wystgpowania tego rodzaju zachowan
wsréd mezezyzn.

e Stereotypy odrzucaja najczg¢sciej mieszkancy duzych miast 1 osoby miode
oraz ludzie z wyzszym wyksztalceniem.

Opinie o rozpowszechnianiu zjawiska przemocy w Polsce

® Problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem dostrzeganym w polskim
spoleczenstwie. Z uzyskanych wypowiedzi wynika - ze dotyczy on $rednio
okoto potowy rodzin.

e Okazuje sig, ze postrzeganie rozpowszechniania zjawiska przemocy w rodzinie
zmienia si¢ w zalezno$ci od dystansu wzgledem miejsca zamieszkania
respondenta- za najczgstszg uwazaja oni przemoc w skali calego kraju,
mniejsza- w skali wojewddztwa, za rzadszg- w zamieszkiwanej miejscowosci,
natomiast najrzadszg-w najblizszej okolicy.
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Przemoc uwazana jest za problem co prawda czgsty, ale dotyczacy innych-
nie zdarzajacy si¢ w najblizszym otoczeniu.

Wigksze rozpowszechnienie przemocy dostrzegaja osoby, ktérych
ona bezposrednio dotyczy- byly jej ofiarami badZ sprawcami. Jednak réwniez
te osoby oceniaja, ze w najblizszym otoczeniu jest mniej przemocy
w rodzinach niz w skali calego kraju.

Znajomos¢ rodzin z problemem przemocy w rodzinie

Znaczny odsetek, bo prawie 2/3 (64%) Polakéw zna w swoim otoczeniu,
sgsiedztwie takie rodziny, o ktérych styszeli lub wiedza, ze dochodzi w nich
do r6znych form przemocy.

Wsréd znanych sobie rodzin, najczg¢sciej badani dostrzegaja wystgpowanie
przemocy psychicznej (52% respondentéw stwierdzito, ze znaja takie rodziny,
w ktérych dochodzi do przemocy psychicznej) oraz fizycznej (44%).
Przypadki przemocy ekonomicznej (26%) oraz w szczegdlnosci seksualnej
(9%) znane sg mniejszej liczbie ankietowanych, by¢ moze dlatego, ze s3 one
tatwiejsze do ukrycia, by¢ moze rzeczywisScie wystepuja rzadziej;
nie wykluczone tez, ze ma to tez zwigzek z wiedza na temat tych form
przemocy i brakiem umiejetnosci identyfikowania symptoméw Sswiadczacych
o przemocy ekonomicznej 1 seksualne;j.

Wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie wedlug ofiar, sprawcow
i Swiadkow

Kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od cztonka rodziny doswiadczyt
wiecej niz co trzeci Polak (36%).

Wigkszos¢ z tych o0s6b bylo ofiarami przemocy co najwyzej kilkukrotnie
i weczesniej niz przez 12 miesigcami. Oséb wielokrotnie krzywdzonych przez
cztonkéw rodziny jest (11%).

Najbardziej rozpowszechniona forma przemocy jest przemoc psychiczna
(31%). Rzadziej badani doswiadczyli przemocy fizycznej (17%),
ekonomicznej (8%) oraz seksualnej (3%).

Zazwycza] respondenci doswiadczyli tylko jednej formy przemocy (20%),
ale co setny (1%) doznal ze strony czionka rodziny zar6wno przemocy
fizycznej, psychicznej, ekonomicznej jak i seksualnej.

Co piaty Polak (20%)- wedle uzyskanych deklaracji- byt sprawca przemocy
wobec czlonkéw swojego gospodarstwa domowego. Takze zazwyczaj
zdarzyto si¢ to co najwyzej kilka razy i ponad 12 miesigcy temu.

Sprawcy najczesciej przyznawali si¢ do przemocy psychicznej (15%), znacznie
rzadziej do fizycznej (9%), a bardzo rzadko do ekonomicznej 92%)
i seksualnej (0,4%).

Wigkszo$¢ sprawcéw przyznaje si¢ do stosowania tylko jednej formy
przemocy (13%).
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Ogoélnie ponad 2/5 (42%) Polakéw zamieszkuje lub zamieszkiwato
w gospodarstwie domowym, w ktérym dochodzito do przemocy (byli ofiarg
przemocy, jej sprawcg lub $wiadkiem stosowania jej wobec innego czionka
rodziny).

Do bycia ofiarami przemocy najczgsciej przyznajg si¢ kobiety (39%),
mieszkancy miast powyzej 500 tys. (42%).

Do dos$wiadczania przemocy co najmniej raz, czesciej przyznawaly si¢ osoby
Z wWyzszym niz z podstawowym wyksztatceniem.

Doswiadczanie przemocy w rodzinie wplywa na jej stosowanie wobec
cztonkéw rodziny- 13% Polakéw to jednoczesnie ofiary i sprawcy przemocy.

Przemoc wobec dzieci, os6b starszych i niepelnosprawnych

Przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem wystgpujacym stosunkowo czesto.
14% respondentéw zyje w gospodarstwie, w ktérym ofiarg przemocy byto
dziecko.

Dzieci najczesciej padaly ofiarg przemocy psychicznej, (10% badanych
deklarowato, ze w zamieszkiwanym gospodarstwie domowym  ofiarg
przemocy emocjonalnej byta osoba matoletnia) i fizycznej (7%), rzadziej
ekonomicznej (3%) i seksualnej (mniej niz co setny).

5% Polakéw mieszka w gospodarstwie domowym, gdzie ofiarg przemocy stata
si¢ osoba starsza lub niepetnosprawna.

Wobec o0s6b starszych stosowana jest przemoc psychiczna (3%), fizyczna
(2%) 1 ekonomiczna (1%).

Przemoc ekonomiczna niemal dwa razy czesciej dotyka osoby chore,
niepetnosprawne 1 wymagajace opieki (13%) niz osoby zdrowe, ktére w ogole
nie choruja (7%).

Osoby chore 1 niepetnosprawne (16%) oraz uskarzajace si¢ na powazniejsze
dolegliwosci  (14%) sa takze czgSciej narazone na stanie si¢ ofiarg
wielokrotnych przypadkéw przemocy niz osoby zdrowe (7%).

W gospodarstwach domowych, w ktérych s3 dzieci, czesciej
niz w gospodarstwach bez dzieci przemoc wystgpita w ciggu ostatnich 12
miesiecy (7% wobec 4%).

Ponadto sprawcy przemocy z gospodarstw domowych, w ktérych sg dzieci
do lat 18 czesciej niz, gdy dzieci nie ma, przewiduja Ze mogg ponownie
zastosowac przemoc psychiczng (63% wobec 44%) oraz fizyczng (58% wobec
23%). Co $wiadczy o tym, Ze na przemoc szczegdllnie narazone sg dzieci.

Przemoc w rodzinie pod wplywem alkoholu

Spozywanie alkoholu ma duzy wplyw na wystgpowania przemocy
w rodzinach. Okazuje si¢, ze (46%) ofiar-niezaleznie od rodzaju przemocy-
stwierdzito, ze przynajmniej raz sprawca byl w momencie zdarzenia pod
wptywem alkoholu.
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e Wedlug ofiar, zdarzylo si¢, ze sprawcy byli pod wptywem alkoholu w (46%)
przypadkéw przemocy fizycznej, (45%) przemocy psychicznej, (40%)
przemocy seksualnej oraz (38%) przemocy ekonomiczne;j.

e Sprawcy natomiast bardzo niech¢tnie przyznaja si¢ do picia alkoholu przed
dopuszczeniem si¢ przemocy wobec cztonkéw rodziny- jedynie (15%)
sprawcow si¢ do tego przyznaje.

Korzystanie z pomocy réznych instytucji i organizacji oraz ocena
ich skutecznosci

e Poziom korzystania pomocy rodzin dotknietych przemocag jest bardzo
niewielki — korzysta z niej jedynie co piata rodzina (21%).

e 7/ pomocy korzystajag najczesciej rodziny, w ktérych wystepuja przemoc
fizyczna (20%) 1 psychiczna (19%), a rzadziej te dotknigte przemocg seksualng
(17%) 1 ekonomiczng (14%).

e Uzyskiwana pomoc najczesciej ograniczyla si¢ do interwencji policji, ew. sadu
lub kuratora. Bardzo rzadko rodziny dotknigte przemocg korzystaty z pomocy
terapeutycznej, leczenia odwykowego, ,,Niebieskiej Karty”, itp.

e Otrzymana pomoc jest jednak na ogét oceniana jako przynajmniej czesciowo
skuteczna- najbardziej w przypadku przemocy seksualnej (79%), najmniej-
przemocy ekonomicznej (67%).

3.2. DIAGNOZA LOKALNYCH ZAGROZEN SPOLECZNYCH NA TERENIE
GMINY RABINO

Gming Rabino zamieszkuje 3.819 mieszkancow (stan na dzien 31.12.2016 r.).
Dominujacg grupg wiekowa sg mieszkancy w wieku produkcyjnym (od 18-64 lat) tj. 2430
0s0b, z czego kobiety stanowig 43,30% (dane Urzedu Gminy Rabino, ewidencja ludnosci).

Definicja przemocy w rodzinie zgodna z zapisami ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie zostata przytoczona w cze¢sci 1.1 niniejszego dokumentu.

W przemocy domowej najbardziej istotna jest demonstracja i wykorzystanie sity lub
wladzy w sposéb, ktory jest krzywdzacy dla innych czlonkéw rodziny. Na przemoc
w rodzinie mozna spojrze¢ z perspektywy prawnej, moralnej, spotecznej i psychologiczne;j.

Z obserwacji wynika, iz ofiarami przemocy s3 na ogoét kobiety i dzieci, s to osoby
stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wilasnej wartosci, w jakiejkolwiek sposéb
zalezne od sprawcy.

Wielu ofiarom udaje si¢ przeciwstawi¢ sprawcy, niemniej jednak wiekszo$¢
potrzebuje pomocy innych, bez tego sama nigdy nie zdobgdzie si¢ na odwage, zeby zapobiec
stosowaniu wobec niej przemocy.

Na terenie naszej Gminy przemoc w rodzinie najczgsciej wystepuje w rodzinach
najubozszych w miejscowosciach popegeerowskich i jest powigzana z alkoholizmem, niskimi
dochodami finansowymi na czlonka rodziny, bieda, niskim wyksztalceniem, matg
swiadomoscig spoteczng. Przypadki znecania najczesciej odbywaja si¢ w domach rodzinnych,
w zamknigtym kregu oséb, gdzie Swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny tj. matzonkowie,
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dzieci, rodzenstwo, bliskie osoby, ktéorym ofiara si¢ zwierza. Praktycznie ofiary przemocy
boja si¢, a najczescie] wstydza si¢ o tym mowic i1 rozgtasza¢. Réwniez trudno jest im w tych
sprawach zeznawa¢ w sadzie 1 dlatego wola, aby przemoc ta trwala. Tylko bardzo
zdeterminowane ofiary przemocy decydujg si¢ na jej przerwanie poprzez zgloszenie tego
faktu odpowiednim organom.

Najczesciej] wystepujaca przyczyng wystgpowania przemocy w rodzinie jest
naduzywanie alkoholu, ktéry calkowicie zakléca komunikacje w rodzinie i wptywa
destruktywnie na funkcjonowanie catej rodziny.

W 2015 roku na 17 zatozonych Niebieskich Kart w 14 przypadkach jedng z gtéwnych
przyczyn wystepowania przemocy w rodzinie byl problem z naduzywaniem alkoholu przez
jednego z czlonkéw rodziny. Naduzywanie alkoholu jest, wigc traktowane jako czynnik
ryzyka pojawienia si¢ przemocy w rodzinie. Wspolwystepowanie przemocy w rodzinie
1 alkoholu mozna ttumaczy¢ spotecznym dziedziczeniem zachowan agresywnych i wzorcow
picia. Dorosta osoba moze pamigtac, jak w dziecinstwie byla bita przez pijanych rodzicéw lub
jak rodzice bili si¢, kiedy jedno albo obydwoje byli pod wptywem alkoholu.

Liczba zalozonych Niebieskich Kart w Gminie Rgbino
. zalozonych
, zalozonych T
Rok ogotem . . przez pracownikow
przez Policje .
socjalnych
2013 20 18 2
2014 20 16 4
2015 17 14 3
2016 3 1 2

Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Rgbino w 2016r

liczba posiedzen
zespolu 3
interdyscyplinarnego

liczba utworzonych

grup roboczych 13

liczba posiedzen

grup roboczych 23

liczba rodzin
objetych pomocg 13
grup roboczych

ogolem 50

liczba oséb objetych ogélem 14

pomocg grup

T w tym Kkobiety w tym

niepelnosprawne
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w tym starsze

i rodzinnego

ogotem 22
w tym w tym 5
mezezyzni niepelnosprawne
w tym starsze 3
ogotem 14
w tym dzieci w tym
i 0
niepelnosprawne
ogolem 33
liczba 0s6b objetych psychologicznego 11
i prawnego 13
pomoca w formie !
i w tym socjalnego 4
poradnictwa
zawodowego 5

Z zebranych informacji wynika, ze w ostatnich latach ilo$¢ zatozonych ,, Niebieskich Kart”
ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie, w wiekszosci byly to karty zaktadane przez Policje,
podczas interwencji.

4. ZASOBY

INSTYTUCJONALNE

DZIALAJACE

W OBSZARZE

PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE GMINY

RABINO

W strukturach lokalnych dziataja:

N Ad
Lp | . “azwa T I . res . Telefon Adres mailowy
instytucji/organizacji | instytucji/organizacji
Gminny Osrodek Rabino 29A, .
1. ) . .
Pomocy Spotecznej 78-331 Rabino 943652 082 gopsrabino@wp.pl
- Stawoborze,
. | Posterunck Policji 78-314 Stawoborze | 943650575 | -
w Stawoborzu .
ul. Lipowa 6
., Al-MED” .
3. | Niepubliczny Zaktad 7R§11°31§‘1) 13{1 o 943643214 |
Opieki Zdrowotnej 2
Gminna Komisja
4 gs' ]ljlozw/lqzywama Rabino 29A, 943652 082 | gopsrabino@wp.pl
- | Troblemow 78-331 Rabino
Alkoholowych
5. | Zesp6t Szk6t w Rabinie | Rgbino 57, 943643463 rabino @poczta.onet.pl

16




Pedagog szkolny 78-331 Rabino
¢ zvsﬁ’(‘i)lg"t.a bzieci Lipie 4 043643339 | siostry.lipic@wp.pl
© | Task1 Boze) 78-331 Ragbino
. Rabino 87
7. —
Caritas 78-331 Rabino 943643275
Grupa.Samopomocowa Urzqd Miasta w
g | dla Ofiar Pr.zemocy— Swidwinie pok. nr 1 604 334008 | ----
Dorota Chojnacka (poniedziatek 15.30)
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W RODZINIE

Dzialalno$¢ gminy

Do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

tworzenie gminnego

5. ZADANIA SLUZB W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

systemu

opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
1 ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
tworzenie zespoldéw interdyscyplinarnych.
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Pomoc spoteczna

Celem dzialania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych same nie s3 w stanie pokona¢, a takze zapobieganie
powstawaniu tych sytuacji. Pomoc spoteczna jest udzielana migdzy innymi w przypadku

przemocy w rodzinie. Bezposrednig pomocg rodzinom i osobom potrzebujagcym zajmujg si¢
pracownicy socjalni dziatajacy przede wszystkim w ponizszych ptaszczyznach:

diagnozujg sytuacje i potrzeby osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie,

udzielaja kompleksowych informacji o mozliwosciach wuzyskania pomocy,
w szczegO6lnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia,
w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz oséb
dotknigtych przemoca w rodzinie, formach pomocy dzieciom doznajgcym przemocy
w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach §wiadczacych t¢ pomoc, mozliwosciach
podjecia dalszych dziatah majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,

organizuja niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie,

zapewniaja osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, w zaleznosci od potrzeb, schronienie w calodobowej placowce
$wiadczacej pomoc, w tym w szczegdlnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie,

prowadzg rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz
informuje te osoby o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii 1 udziale
w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie,

wszczynajg procedure ,Niebieskiej Karty” zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy
,,Niebieska Karta”.

Stuzba zdrowia

Gtéwnym zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy
domowej kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych $wiadczeniami zdrowotnymi,

poniewaz bardzo czgsto towarzyszg mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego,
zawsze wystepuja powazne uszkodzenia zdrowia psychicznego.

W dziedzinie pomocy ofiarom przemocy domowej, oprocz zadan podstawowych, takich
jak np. udzielenie pomocy medycznej, istotne jest:

® rozpoznanie sygnaléw §wiadczacych o wystgpowaniu przemocy, szczegllnie gdy
ofiary badz §wiadkowie prébuja to ukryc,
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® umiejetno$¢ prowadzenia rozmowy umozliwiajgcej rozpoznanie form przemocy
i czestotliwosci jej wystepowania,

e poinformowanie osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemocg w rodzinie, o mozliwos$ci szukania pomocy,

e wystawienie na prosbe osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemocg w rodzinie, bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu przyczyn
i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z przemocg domowa,

e poinformowanie o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji.

Przedstawiciel =~ ochrony zdrowia uczestniczcy ~w  spotkaniach  Zespotu
Interdyscyplinarnego  lub  grup roboczych  wspélpracujacych z  Zespotem
Interdyscyplinarnym, jak réwniez zobowigzany jest do wszczecia procedury
,Niebieskiej Karty” zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie
,INiebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, w zwiazku z przemoca
w rodzinie, pracownik socjalny wykonujacy obowigzki stuzbowe wspdlnie
z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem, lub ratownikiem medycznym, lub
pielegniarkg. Ma prawo podja¢ decyzj¢ o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu
go u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub
w catodobowej placéwce opiekunczo-wychowawcze;j.

Policja

Do podstawowych zadan Policji nalezy miedzy innym ochrona zycia i zdrowia ludzi.
Dziatania chronigce ofiary przemocy domowej podejmowane przez funkcjonariusza
policji zgodnie z obowigzujagcym prawem to:

e udzielanie osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, niezbe¢dnej pomocy, w tym udziale pierwszej pomocy,

e organizowanie niezwlocznie dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego
stan zdrowia osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie,

® podejmowanie, w razie potrzeby, innych niezbednych czynno$ci zapewniajacych
ochrong¢ zycia, zdrowia i mienia oséb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sa
dotknigte przemoca w rodzinie, wtacznie z zastosowaniem w stosunku do osoby,
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, Srodkow
przymusu bezposredniego 1 zatrzymania,

® przeprowadzanie z osobg, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, rozmowy w szczegdlnosci o odpowiedzialnosci karnej za zngcanie
fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizsza lub inng osobg pozostajacg w statym
lub przemijajacym stosunku zaleznosci od osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, albo nad matoletnim lub osobag
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, oraz wezwanie osoby,
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wobec ktére istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, do zachowania
zgodnego z prawem 1 zasadami wspotzycia spotecznego,

e przeprowadzanie na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwtoki,
czynnosci procesowych w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do
zabezpieczenia §ladéw 1 dowodow przestepstwa,

e podejmowanie dzialan majacych na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym
wystepowa¢ w rodzinie, w szczegllnosci sktadanie systematycznych wizyt
sprawdzajacych stan bezpieczenstwa osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknigta przemoca w rodzinie, w zalezno$ci od potrzeb okreSlonych przez
Zespo6t Interdyscyplinarny lub grupe robocza,

e wszczecie procedury ,Niebieskiej Karty” zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy
,,Niebieska Karta”.

Funkcjonariusz policji uczestniczy w spotkaniach Zespotu Interdyscyplinarnego lub
grup roboczych wspodtpracujacych z Zespotem Interdyscyplinarnym.

Oswiata

Ustawa o systemie o§wiaty zobowigzuje szkoty do wspomagania wychowawczej roli
rodziny oraz zapewnienia opieki uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji zyciowe;.
Rola szkoty w systemie ochrony dziecka krzywdzonego jest znaczaca.

Nauczyciele majg mozliwos¢ regularnego obserwowania funkcjonowania dziecka oraz
zmian w jego zachowaniu. Pedagog i psycholog szkolny ma mozliwo$¢
zdiagnozowania sytuacji szkolnej i rodzinnej dziecka.

W przypadku uzyskania informacji, ze uczen, ktéry nie ukonczyt 18 lat, jest ofiarg
przemocy lub przestepstwa, przedstawiciel o$wiaty powinien podja¢ nastgpujace
kroki:

e udzieli¢ kompleksowych informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy,
w szczegOlnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej 1 pedagogicznej, oraz
wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach §wiadczacych specjalistyczng pomoc
na rzecz osob dotknigtych przemocg w rodzinie, mozliwosciach podjecia dalszych
dziatan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie,

e zorganizowa¢ niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego
stan zdrowia osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie,

e prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz
informujg te osoby o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale
w programach oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie,
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e zdiagnozowac sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie,

e udzieli¢ kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu,
faktycznemu lub osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej,
prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym o formach
pomocy dzieciom $wiadczacych przez instytucje i podmioty w zakresie
specjalistycznej pomocy na rzecz oséb dotknigtych przemocg w rodzinie,

e wszcza¢ procedure ,Niebieskiej Karty” zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy
,,Niebieska Karta’.

Przedstawiciele o$wiaty s3 cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego lub grup
roboczych wspétpracujacych z Zespotem Interdyscyplinarnym.

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

Gdy aktom przemocy towarzyszy alkohol przedstawiciel GKRPA podejmuje
nastepujace dziatania:

e diagnozuje sytuacj¢ i potrzeby osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie,

e udziela kompleksowych informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy,
w szczegbdlnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz
wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng
pomoc na rzecz osOb dotknigetych przemocg w rodzinie, formach pomocy
dzieciom doznajacym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach
swiadczacych t¢ pomoc, mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majacych na
celu poprawg sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie,

e organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego
stan zdrowia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemocg w rodzinie,

® moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie,
ze stosujg przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy
w rodzinie oraz informuje te osoby o mozliwosciach podjgcia leczenia lub
terapii 1 udziale w programach oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,

e wszczyna procedurg ,,Niebieskiej Karty” zgodnie z rozporzadzeniem Rady
ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy
,,Niebieska Karta”.

Przedstawiciele GKRPA sg cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego lub grup
roboczych wspétpracujacych z Zespotem Interdyscyplinarnym.
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Zespot Interdyscyplinarny lub grupy robocze

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegélnosci w ramach pracy Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej. Zadaniem Zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz
specjalistow z zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
przez:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

® podejmowanie dzialan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie
majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

® inicjowanie interwencji w Srodowiskach dotknigtych przemoca w rodzinie,

e rozpowszechnienie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym,

® inicjowanie dzialan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc.

Do zadan grupy roboczej nalezy, w szczegdlnosci:

e opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystgpowania przemocy w rodzinie,

® monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystgpieniem przemocy,

¢ dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi
do przemocy oraz efektéw tych dziatan.

6. ZAL.OZENIA PROGRAMOWE

6.1. Zalozenia programowe
Zadania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Rabino na lata 2017-2020
to kompleksowe dziatanie ukierunkowane zar6wno na ochrong ofiar przemocy jak 1 na
edukowanie os6b stosujacych przemoc. Program dazy do rozwoju spdjnego
1 wielopoziomowego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie opartego
o wyspecjalizowane zasoby instytucjonalne i ludzkie, pomiedzy ktérymi istnieje
relacja wspotpracy.
Zatozenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Rabino na lata 2017-2020 sg spdjne z:
e Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie na lata 2014-
2020,
® Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2012-2020.
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6.2. Miejsce i czas realizacji Programu

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
przemocy w Rodzinie begdzie realizowany na terenie Gminy Rabino w latach 2017-

2020.

6.3. Adresaci Programu

Adresatami Programu sg mieszkancy Gminy Rabino, a w szczegdlnosci:

osoby dotknigte przemoca w rodzinie,

osoby stosujace przemoc w rodzinie,

swiadkowie przemocy w rodzinie,

przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych z osobami dotknigtymi przemoca
w rodzinie oraz osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie oraz
instytucje/organizacje zajmujgce si¢ tym problemem,

spotecznos¢ lokalna.

6.4. Realizatorzy Programu

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Rabino na lata 2017-2020 realizowany bedzie
przez instytucje i organizacje zobligowane do dziatan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie:

Urzad Gminy,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Policje

Zespot Interdyscyplinarny,

Stuzbe zdrowia,

Placéwki oswiatowe,

Stowarzyszenie ,,Wspdlnota Dzieci Laski Bozej”.
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6.5. Zadania Programu

L.P ZADANIA REALIZATOR RE :Iﬁ;j: CJI
GOPS
Placowki o$wiatowe
Organizowanie i prowadzenie Policja
profesjonalnej pomocy doradczej, GRPA
informacyjnej, terapeutycznej Stuzba zdrowia
1 | 1isocjalnej dla oséb dotknigtych Zespot 2017- 2020
przemocg w rodzinie oraz 0séb Interdyscyplinarny
stosujacych przemoc Stowarzyszenie
w rodzinie ,»Wspolnota Dzieci
Laski Bozej”
) ) . GOPS
Podejmowanie bezposrednich Placéwki odwiatowe
%nterwencji.i prowadzeqie dziatan Policja
’ 1nterwenc/yjno—me.dlacyjnych GKRPA 2017- 2020
wobec 0s6b dotknigtych . .
przemoca w rodzinie oraz oséb Sluzb/a zdrowia
stosujgcych przemoc w rodzinie Zespot .
Interdyscyplinarny
GOPS
Urzad Gminy
Placéwki o$wiatowe
Policja
Edukacja spoteczenstwa GRPA
3 | w zakresie problematyki Stuzba zdrowia 2017- 2020
przeciwdziatania przemocy Zespot
Interdyscyplinarny
Stowarzyszenie
,»Wspolnota Dzieci
Laski Bozej
GOPS
Placowki oswiatowe
Policja
Doskonalenie grup zawodowych GRPA
4 zaangazowanych w problematyke Stuzba zdrowia
przemocy w rodzinie Zespot 2017- 2020
Interdyscyplinarny
Stowarzyszenie
,Wspdlnota Dzieci
Faski Bozej
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— GOPS

— Placowki oswiatowe

— Policja

Prowadzenie dziatan w ramach — GRPA

procedury ,,Niebieskiej Karty” — Stuzba zdrowia

—  Zesp6t
Interdyscyplinarny

2017- 2020

Sciganie sprawcOw przemocy i
6 | doprowadzenie do ukarania przed
sadem

— Policja 2017- 2020

- GOPS

— Placéwki oswiatowe

— Policja

— GRPA

— Stuzba zdrowia 2017- 2020

—  Zesp6t
Interdyscyplinarny

— Stowarzyszenie
,»Wspolnota Dzieci
Laski Bozej

Wspétpraca instytucji/organizacji
7 | w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

6.6. Efekty realizacji Programu

Spodziewane efekty Programu to stworzenie kompleksowej pomocy dla os6b
dotknigtych przemoca, podniesienie jakosci $wiadczonych ustlug oraz podkreslenie
partnerskiej roli organizacji pozarzagdowych w prowadzeniu dzialan w zakresie
rozwigzywania probleméw przemocy w rodzinie w Gminie Rabino.

W szczegdlnosci bedg to:

e zwigkszenie skutecznos$ci i dost¢gpnosci pomocy dla oséb dotknigetych przemoca
w rodzinie oraz 0séb stosujacych przemoc w rodzinie,

e zwickszenie spolecznej wrazliwosci i zaangazowania w sprawy przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

® poglebienie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy domowej i sposobach
radzenia sobie z tym problemem,

® zmniejszenie rozmiarOw zjawiska przemocy domowej,

® zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie,

6.7. Zrédta finansowania Programu

Zrédtem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Rgbino sg $rodki
finansowe budzetu Gminy Rabino oraz inne zrédta.
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6.8. Monitoring Programu

Monitoring realizacji Programu prowadzi¢ bgda wszystkie podmioty, ktére w zakresie
swoich kompetencji realizujg zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
oraz podmioty, ktérym takie zadanie zlecono do realizacji.

Wdrozenie 1 monitorowanie  Programu  zostanie = powierzone  Zespotowi
Interdyscyplinarnemu  ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Ocena stopnia
realizacji Programu odbywa¢ bedzie na podstawie sprawozdan wykonawcow
poszczegblnych dziatan, przedstawionych w rocznym sprawozdaniu z dzialalnos$ci
Zespotu Interdyscyplinarnego, przedktadanym Wojtowi Gminy Rabino.
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