REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5

tel (0-04) 341.12-08, fax (0-94) 341-04-87 UCHWALA NR CV.415.Z.2017

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 4 wrzesnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Rabino o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za pierwsze polrocze 2017 roku oraz o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marek Dulewicz — Przewodniczacy
2. Jolanta Wilodarek — Czlonek
3. Helena Rokowska — Czlonek

pozytywnie

opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Rabino za pierwsze podirocze
2017 r. oraz informacjg o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Rabino w dniu 4 sierpnia 2017 r. zgodnie z zarzadzeniem Nr 44/2017
z dnia 3 sierpnia 2017 r. przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespol
Zamiejscowy w Koszalinie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdlrocze
2017 r. wraz z informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz w dniu
9 sierpnia 2017 r. przedtozyl informacj¢ o realizacji przedsigwzigc naprawczych realizowanych
w pierwszym potroczu 2017 r.

Sktad Orzekajacy dokonujac oceny formalno-prawnej przedstawionego przebiegu
wykonania budzetu, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz
informacji o realizacji przedsiewzig¢ naprawczych w Gminie Rabino, zwrécit w szczegolnosci
uwage na nizej wymienione zagadnienia:

- szczegdlowose 1 kompletnoscé;

- zgodnos¢ z zasadami okreslonymi w uchwale Nr XL/186/2010 Rady Gminy Rabino z dnia 28
czerwca 2010 r. w sprawie okre§lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Rabino za I potrocze roku budzetowego;

- stopien zaawansowania realizacji budzetu Gminy za pierwsze pélrocze 2017 r. po stronie
dochodow i wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych;

- zgodno$¢ zawartych danych z uchwatg budzetowa po zmianach oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi,

- osiagniety wynik realizacji budzetu;

- stan zadluzenia Gminy na dzien 30 czerwca br.;

- ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwca br.
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Budzet Gminy Rabino na 2017 r. jest wykonywany bez zachowania zasad, o ktorych
mowa w przepisach art. 242-243 ustawy o finansach publicznych, przy czym jest to prawnie
dopuszczalne z uwagi na realizacj¢ przez gming pozytywnie z zastrzezeniem zaopiniowanego
przez Izbg programu postgpowania naprawczego. Podstawowym zaloZeniem programu jest
zaciagnigeie w 2017 r. pozyczki z budzetu panstwa na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego oraz splatg wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek
przypadajacych do splaty w 2017 r. Przedmiotowa pozyczka nie zostala zaciagnigta
w pierwszym polroczu br. Jednak na dzien sporzadzenia opinii Skiad Orzekajacy posiada
wiedzg, ze wniosek o pozyczke zostal pozytywnie zaopiniowany a po jego uzgodnieniu bedzie
mozliwe podpisanie umowy pozyczki.

Z przedlozonej przez Wojta Gminy informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika,
ze w okresie pierwszego poOtrocza 2017 r. zrealizowano dochody ogdtem w kwocie
8 156 000,91 z1, co stanowi 56,5 % planu, ktore w calosci byly dochodami biezacymi.

Dochody majatkowe (ze sprzedazy majatku) zaplanowane w kwocie 10 000,00 zt nie
zostaly zrealizowane w pierwszym pétroczu.

Nalezno$ci wymagalne na dzien 30 czerwca 2017 r. wynosity 872 432,76 zi, stanowily
6,00 % w relacji do planowanych dochodow budzetu i zwigkszyly si¢ w stosunku do konca
ubieglego roku o kwotg 55 322,27 z}. Zdaniem Skfadu Orzekajacego nalezy podjaé dalsze
dziatania windykacyjne, skutkujace zmniejszeniem w kolejnych okresach sprawozdawczych
kwoty naleznosci, ktorych termin ptatnosci minat.

Wydatki budzetowe ogélem wykonano w pierwszym poétroczu 2017 r. w wysokosci
7903 968,79 zl, tj. na poziomie 44,9 % planu. Wydatki biezace w kwocie 7 766 540,91 zi
stanowity 98,3 % ogolem poniesionych wydatkow. Natomiast wykonanie wydatkoéw biezacych
w stosunku do planu wyniosto 45,7 %. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 23,2 %.
Biorac pod uwagg ogélem wykonane wydatki w pierwszym poétroczu br., wydatki majatkowe
stanowily 1,7 %. W informacji omoéwiono realizacj¢ zadan inwestycyjnych i zakupdw
inwestycyjnych. Z analizy planu i wykonania wydatkoéw budzetowych wynika, Zze nie
przekroczono limitu planowanych wydatkow.

Rownowaga czgsci biezacej budzetu, ktorej wymog zachowania na koniec roku wynika
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostala utrzymana na koniec pierwszego
potrocza 2017 r. Zrealizowane dochody biezace przewyzszalty wydatki biezace i tym samym
pierwsze potrocze zakonczylo si¢ nadwyzka operacyjng w kwocie 389 460,00 zt. W wykonaniu
budzetu biezacego zaangazowano wolne $rodki jako nadwyzke s$rodkoéw pienieznych
pozostatych na koniec ubieglego roku w wysokosci 153 510,07 zt. Roznica migedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2017 r. bedzie mie¢ istotny wplyw
w latach 2018-2020 na spetnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, limitujacej poziom splaty dtugu w poszczegolnych latach.

W informacji omdéwiono stopien realizacji planowanych dochodow i wydatkow
budzetowych wedhlug poszczegdlnych zrodel, jednocze$nie wyjasniajac przyczyny odchylen od
planu. Wynik wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2017 r. stanowit nadwyzke budzetowa
w wysoko$ci 252 032,12 zl, przy planowanym na koniec roku deficycie w kwocie
3172 842,00 zt.

Przychody budzetu w pierwszym polroczu 2017 r. wyniosty 153 510,07 zt z tytutu
wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
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ubieglych, co jest zgodne z wartoécig wynikajaca z bilansu z wykonania budzetu Gminy
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 r. W pierwszym potroczu 2017 r. Gmina zrealizowata
rozchody budzetu z tytulu splaty zaciggnigtych w latach ubieglych zobowigzan dluznych
w wysokosci 80 000,00 zt.

Wedlug przedlozonego sprawozdania Rb-Z za okres pierwszego potrocza 2017 r. kwota
zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego wynosita 5678 672,38 zi, tj. 394 %
planowanych dochodéw, na ktore skladajq si¢ dlugoterminowe pozyczki, kredyty oraz wykup
wierzytelnosci (3 368 567,00 zt). W analizowanym okresie Gmina posiadala zobowigzania
wymagalne w kwocie 858 889, 38 zt z tytulu doptat do ceny wody i Sciekow. Wystepowanie
zobowigzan wymagalnych narusza dyspozycje przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach
1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielila porgeczen i1 gwarancji innym
podmiotom na realizacje zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego. Potencjalne
zobowiazania z tytulu udzielonych poreczen w latach bieglych wynosity 1 715 832,86 z1. Na
planowang w biezacym roku kwote rozliczen z tytulu poreczen i gwarancji w wysokosci
611 444,00 zI - wydatkéw nie zrealizowano. Zobowiazania zwiazku wspottworzonego przez
Gming i przypadajace do sptaty w biezacym roku budzetowym zostaty wykonane w wysokosci
387,93 z1 (58,5 % planu).

Planowana na 2017 r. relacja splaty zadluzenia przekracza dopuszczalny poziom,
wyznaczony art. 243 ust.] ustawy o finansach publicznych. Planowany wskaznik splaty
zobowiazan, o ktorym mowa w cyt. art. 243 wynosi 2,05 % (po ustawowych wylaczeniach),
natomiast dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem wartosci wykonanych w poprzednim
roku budzetowym — 1,76 %.

Jak wspomniano wyzej budzet jest wykonywany bez zachowania zasad, o ktorych
mowa w przepisach art. 242-243 ustawy o finansach publicznych z uwagi na realizacj¢ przez
gming programu postgpowania naprawczego, przy czym zmiany budzetu jednostki
wprowadzone w pierwszym poOtroczu 2017 r. nie powodowaly zwigkszenia stopnia
niezachowania ww. relacji, co spelniato wymog okreslony art. 240a ust.9 ustawy o finansach
publicznych.

Stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych przedstawiono informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej —
w tym czgS$¢ opisowa - 1 opisano przebieg realizacji wieloletnich przedsigwziec.

Skiad Orzekajacy nie stwierdzil rozbiezno$ci pomigdzy danymi ujgtymi w informacji,
a wielko$ciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale budzetowej
z uwzglednieniem wprowadzonych zmian na 2017 rok.

Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu Wojt Gminy przedlozyl Izbie
informacje¢ o przebiegu realizacji programu postgpowania naprawczego. Opisano dzialania -
glownie skupiajace sie¢ na ograniczeniu wydatkdw - podjete w ramach realizacji
poszczegolnych przedsiewzigé oraz uzyskane efekty finansowe. Sktad Orzekajacy wskazuje za
zasadne przedstawianie w kolejnych informacjach o realizacji programu, wszystkich przyjetych
programem przedsigwzi¢c naprawczych.

Biorac powyzsze pod uwage przedstawione w uzasadnieniu okolicznosci Sklad
Orzekajacy postanawia jak w sentencji uchwaty.
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Od niniejszej uchwatly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia jej dorgezenia.




