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.SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 lutego 2017 1.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Gmine Rabino programie postepowania
naprawczego

Na podstawie art. 13 pkt 13 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 240a oraz art. 224
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wtodarek - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Cztonek

po dokonaniu analizy uchwaty Nr XXIV/90/2017 Rady Gminy Rabino z dnia 30 stycznia
2017 r. w sprawie programu postgpowania naprawczego Gminy Rabino:

opiniuje pozytywnie
program postgpowania naprawczego Gminy Rabino z zastrzezeniami zawartymi
w uzasadnieniu

UZASADNIENIE

Rada Gminy Rabino uchwata Nr XXIV/90/2017 z dnia 30 stycznia 2017 r. przyjeta
program postgpowania naprawczego (dalej: Program), ktdry wptynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie dnia 31 stycznia 2017 r.

Podstawa prawna opracowania Programu jest art. 240a ust.l ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art, 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu
terytorialnego do opracowania 1 uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz
przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowe;,
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Gmina Rabino zostata zobligowana do opracowania Programu, poniewaz z projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rabino na
lata 2017-2027 wynikato, iz w 2017 r. nie zostanie spetniona zasada okre$lona w art. 242
ustawy o finansach publicznych — prognozowane dochody biezace budzetu zaplanowano
w wysokosciach nizszych od wydatkow biezacych. Ponadto w latach 2017-2021 nie zostanie
przez Gming spelniona relacja dotyczaca obstugi zadtuzenia, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tzn. iaczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym zobowiazan z tytutu zaciggnig¢tego diugu wraz z naleznymi odsetkami
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przekroczy Srednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow

biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki

biezace, do dochoddéw ogoélem budzetu. W zwiazku z tym, Sklad Orzekajacy Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Szczecinie wydat opinie negatywna! o projekcie uchwaty o zmianie

wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rabino z uwagi na naruszenie przepisu art. 243

ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéra zaktadata brak mozliwosci uchwalenia przez

organ stanowiacy budzetu Gminy w latach 2017-2021.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie Uchwalg Nr
XX1X.221.2016 z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie wezwania do opracowania i uchwalenia
programu postgpowania naprawczego Gminy Rabino zawiadomilo Przewodniczaca Rady
Gminy Rabino, ze zachodzi obawa, co do mozliwosci uchwalenia budzetu 1 wieloletniej
prognozy finansowej ze wzgledu na naruszenie zasad okreSlonych w art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Kolegium na podstawie art.240a ust.1 w zw. z art. 243 ust.1 cytowanej
ustawy wezwato Gming do opracowania i1 uchwalenia programu post¢powania naprawczego
oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowe;j,
w terminie 45 dni od dnia otrzymania uchwaty.

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii, jest
uchwata Nr XXIV/90/2017 Rady Gminy Rabino z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie
programu postgpowania naprawczego Gminy Rabino, ktéra zostata przekazana Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 31 stycznia
2017r., tj. z zachowaniem ustawowego terminu wynikajacego z art. 240a ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Szczecinie dokonat analizy
przedlozonego Programu 1 stwierdzil, co nastgpuje.

1. Program zostat opracowany i uchwalony na okres 3 kolejnych lat, tj. na lata 2017-2019,
czym wypelnia wymogi art. 240a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
program nie powinien przekraczac¢ 3 kolejnych lat budzetowych.

2. Program zawiera, zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicznych:

— analize stanu finanséw Gminy (str. 9-37), w tym okre$lenie przyczyn zagrozenia realizacji
zadan publicznych (str. 40-42);

— plan przedsigwzig¢ naprawczych (str. 43-60), wraz z harmonogramem ich wprowadzenia
(str. 61), zmierzajacych do usuniecia zagrozenia realizacji zadan publicznych oraz
zachowania relacji okreslonej w art, 243 ustawy;

— okreS$lenie przewidywanych efektéw finansowych poszczegdlnych przedsiewzied
naprawczych wraz z przedstawieniem sposobu ich obliczania (str. 62-69).

Ponadto zaktada sig, ze Gmina bedzie ubiega¢ sig¢ o pozyczke z budzetu panstwa
w wysokosci 3 450 396,00 zi, ktéra zapewni Gminie pokrycie planowanego deficytu
(3172 842,00 zt) oraz splatg zobowiazan dlugoterminowych z 2017 r. (277 554,00 zi).
Program zawiera harmonogram splaty zaciggnigtych zobowiazan z jej uwzglgdnieniem.

! Uchwata Nr CXXVIIL552.2.2016 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 9
grudnia 2016 r. w sprawie opinii do projektu uchwaty o zmianie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rgbino na lata

2017-2027



Po dokonanej analizie finansowej opartej o dane historyczne w latach 2012-2016 oraz
prognoze spraty dlugu w latach 2017-2027, podano przyczyny pogorszenia sytuacji
ekonomiczno-finansowej. Scharakteryzowano rowniez zagrozenia realizacji zadan
publicznych zwigzanych z trudng sytuacjg finansowa Gminy, wskazujac na:

- spadek dochodow biezacych w zakresie uzyskiwanej subwencji wyréwnawcze] oraz
oSwiatowej subwencji ogolne;j,

- niewielkie wptywy z tytutu sprzedazy mienia,

- doptaty do ceny Sciekow 1 wody na rzecz spotki RWiK spotka z 0.0. w Bialogardzie,

- zobowigzania Gminy wynikajace z umowy o wykup wierzytelno$ci na zaprojektowanie
1 wykonanie rozbudowy kompleksu budynkéw przy SP w Rabinie zwartej w 2008 r.
pomigdzy Gmina a Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

Dominacja Srodkéw pochodzacych z subwencji i dotacji, a przy tym dos$é duze
znaczenie Srodkow uzyskiwanych z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych powoduja, Ze gmina ma ograniczone mozliwosci w zakresie samodzielnego
oddzialywania na ksztalt dochodow budzetowych, poniewaz ich wielko$ci nie sg
bezposrednio zalezne od wladz gminnych.

Niezalezny od jednostki sposob pozyskiwania wskazanych Srodkéw i praktycznie brak
mozliwo$ci ich ksztattowania powoduje, ze nie moga one sta¢ si¢ wilasciwa podstawa
podejmowanych decyzji. Jakiekolwiek proby zaktadania zwigkszonych wplywow z podatku
dochodowego jest ryzykowne.

Istotnym problemem Gminy w 2017 r. jest zagrozenie utraty plynnosci finansowe;j,
ktdre przede wszystkim zwigzane jest z niesptaconymi zobowigzaniami wymagalnymi, ktore
wystapity na koniec 2016 r. i ksztattuja si¢ na poziomie 1 134 558,28 zt. W poprzednich
latach nie wystgpowaty zobowiazania wymagalne.

Doptaty do wody 1 §ciekdw stanowia bardzo duze obcigzenie budzetu, cze$¢ zobowigzan
nie zostata w terminie uregulowana 1 powinny by¢ sptacone w 2017r. Szacuje sie, ze w 2017r.
wydatki na ww cel wyniosa 2 369 096,00 zt w tym:

1. 820 000,00 zt doptata do wody, z czego 363 648,00 zt sptata zobowiazania za 2016 r.
2. 1549 096,00 zt doptata do Sciekow, z czego 533 571,00 zt sptata zobowiazania za

2016.

Natomiast planowane stawki doptat na 2017 r. zmniejszg si¢ o 5,93 zt w stosunku do 2016 1.
(woda 10,16 z#/m? i $cieki 25,55 z/m® — razem 35,71 z#/m?). Doptaty na 2017 r. ustalono na
poziomie: woda 6,45 zt/m? i §cieki 13,04 zt/m?>.

Zadtuzenie Gminy na 01.01.2017 r. wynosi — 6 094 324,27zt z czego:
- 1531 216,00 zt z tytutu umoéw kredytowych i pozyczkowych;
-3 428 567,99 zt z tytutu umowy o wykup wierzytelnosci,
-1 134 558,28 zt z tytutu zobowigzan wymagalnych.
Oprécz ww zobowigzan na faktyczna obstuge zadluzenia gminy (uwzgledniang we wskazniku
obstugi zadluzenia z art. 243) majg wplyw n/w rodzaje zobowigzan, ktorych planowane
wielkosci na 2017 r. przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
- odsetki od zawartych umow kredytowych i pozyczkowych — 168 000,00 zt,
- udzielone porgczenia — 611 444,00 zi,
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- zobowigzania zwigzku wspottworzonego przez Gming - 530,00 zi.

Odnoszac si¢ do tej kwestii Skiad Orzekajacy wyraza stanowisko, ze w przypadku
Gminy Rabino, realizujacej program postepowania naprawczego i jednoczesnie ubiegajace]
si¢ 0 pozyczke z budzetu panstwa w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych, cho¢
program naprawczy, w ktorym przewidziane jest zaciagnigcie pozyczki z budzetu panstwa
jest uchwalany zgodnie z art. 240a ust. 2 na okres 3 lat, to jednak wskazniki ostroznosciowe
moga by¢ spelnione w terminie okre$lonym w art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b, tj. maksymalnie do
konca roku, w ktorym uptywa termin splaty pozyczki.

Zatozenia programu postgpowania naprawczego ustalonego przez Rade Gminy Rabino
w zakresie planowanych splat pozyczki z budzetu panstwa okreslaja, ze catkowita jej splata
nastapi w 2027 r. Zatem osiagnigcie przez Gming Rabino prawidtowej relacji, o ktdrej mowa
w art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych, nastapi nawet 7 lat przed terminem sptaty
pozyczki. Z art. 240a ust. 4 wynika réwniez, ze nie zachowanie relacji okre$lonej w
przepisach art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, w okresie realizacji programu
postgpowania naprawczego moze dotyczy¢ jedynie splat zobowigzan istniejacych na dzien
jego uchwalenia.

Zdaniem Skladu Orzekajacego, w przypadku Gminy Rabino niezmiernie istotne jest
zachowanie zasady realno$ci planowania (art. 226 ust.] ustawy o finansach publicznych).
Trzeba bowiem pamietad, ze wielkoSci uzyskanych dochodow i planowanych wydatkéw beda
mialy wptyw na wysokoS¢ wskaznikow splaty zobowigzan — planowanego | dopuszczalnego.

Biorac pod uwage planowany wzrost dochodéw Gminy (splata pozyczki z budzetu
panstwa od 2021 r.) budzi on szczegdélne uwagi, w zwiazku z brakiem uzasadnienia
planowanego wzrostu, co stanowi podstawe zastrzezenia Sktadu.

W ocenie Skfadu Orzekajacego uzasadnionym problemem jaki moze wystapi¢ od
2017r. jest zmiana organizacji systemu o$wiaty na terenie Gminy, ktéra moze generowac
znaczne wydatki biezace. Zdaniem Skdadu Orzekajacego program postgpowania
naprawczego powinien obejmowac przedstawione ryzyko ponoszone przez Gming Rabino.,
powigkszajac kwotg pozyczki z budzetu panstwa.

Sktad Orzekajacy wskazuje na zapis art. 240a ust.7 ustawy o finansach publicznych,
umozliwiajacy wprowadzenie innych ograniczen finansowych, ktore Gmina Rabino wzieta
pod uwagg, tj. zmniejszyta dotychczasowe wynagrodzenia zarzadu jst oraz diety radnych.
Zatem ograniczenie wysokosci diet radnych oraz zmniejszenie wynagrodzenia wdjta nie jest
przedsigwzieciem naprawczym w rozumieniu przepisu art. 240a ust.3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetu Gminy Rabino wysokie obcigzenie stanowi umowa
wykupu wierzytelnosct (str.33-34 programu naprawczego), ktorej sptata jest planowana w
latach 2017-2026. Biorac pod uwage, iz Gmina boryka si¢ z utrzymaniem ptynno$ci
finansowej wskazany problem jest niezmiernie istotny.

W ocenie Skladu obecna sytuacja gospodarcza kraju 1 utrzymujacy sie od dtuzszego
czasu stan detlacji nie bedzie trwal przez lata splaty ww umowy. WIBOR M jest najmniej
korzystna stopa procentowa dla JST, gdyz jest najbardziej wrazliwy na zmiany stanu rynkéw
finansowych w kraju. Stad optymistyczne zatozenie, iz jego poziom dzisiejszy 1,66% bedzie
sie utrzymywal stanowi przestanke dla Skiadu do wskazania konieczno$ci zwiekszenia
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warto$ci pozyczki z budzetu panstwa o kwotg rat wykupu wierzytelnosci (3 428 568,00 z1).
Powyzsze stanowi podstawg sformutowania kolejnego zastrzezenia do opinii Sktadu.

Plan przedsiewzi¢g¢ naprawczych obejmuje kierunki dziatania zmierzajace do
usunigcia zagrozenia realizacji zadan publicznych oraz zachowania relacji, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktére dotycza:

— w zakresie dochodéw: maksymalizacjg wplywéw =z podatku od nieruchomosci,
maksymalizacje wpltywow z podatku rolnego 1 lesnego;

— w zakresie wydatkow: zmniejszenie wysokos$ci diet dla radnych oraz wynagrodzenia
Wojta, reorganizacja struktury Urzedu Gminy, ograniczenie zatrudnienia pracownikow
interwencyjnych, ograniczenie kosztéw administracyjnych w Urzedzie, obnizenie
wysokosci dodatku motywacyjnego oraz nagrdéd dla nauczycieli i dyrektorow szkot,
ograniczenie godzin otwarcia $wietlic wiejskich, zamrozenie wysoko$ci doptat Gminy do
ceny wody i Sciekéw, zmniejszenie zatrudnienia w Bibliotece Gminnej, ograniczenie
wydatkow na zakup ushug zewngtrznych, zakup materialéw i wyposazenia wg wspolnej
procedury zamowien publicznych.

Obok wskazanych wyzej dziatan, podjgto lub zamierza sie podja¢ inne dziatania, ktore
przyczynig si¢ do uzyskania oszczedno$ci m.in.: kontynuacja zakupu energii elektrycznej
w ramach grupy zakupowej, obnizenie wynagrodzenia za inkaso podatkow z 10% do 8%,
ograniczenie wysokosci nagrédd z okazji dnia pracownika socjalnego czy podwyzszenie
stawek za czynsze i dzierzawy nieruchomosci.

Wskazane przedsigwzigcia wraz z harmonogramem ich wprowadzenia maja w efekcie
spowodowa¢ zmniejszenie wydatkow w latach 2017-2019 o kwote 1 180 961 zt, z tego
112 010,00 zt w 2017 r., 527 219,00 zt w 2018 r. oraz 541 732,00 zt w 2019 r.

Wobec powyzszego, nalezy uzna¢, iz plan przedsiewzie¢ naprawczych przedstawia
przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsigwzigé wraz z okre$leniem sposobu
ich obliczenia.

Z kolei zgodnie z dyspozycja art. 240a ust. 5 ustawy o finansach publicznych w okresie
realizacji analizowanego programu postgpowania naprawczego Gminy Rabino:

1) nie moze podejmowac inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg obligacji
komunalnych
- analizowany program potwierdza, ze w latach 2017-2019 ten warunek bedzie spetniony.
Gmina nie planuje zadnych nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub
emisja papierow wartosciowych,

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego
-analizowany program potwierdza, ze w latach 2017-2019 ten warunek zostanie spelniony,
gdyz wydatki na pomoc finansowa nie sa w ogole planowane,

3) nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek
- analizowany program potwierdza, ze w latach 2017-2019 ten warunek zostanie spetniony,
a udzielone poreczenia (do 2023 r.) dotycza umoéw zawartych w latach ubiegtych,

4) nie moze ponosi¢ wydatkdw na promocje jednostki
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- analizowany program potwierdza, ze w latach 2017-2019 ten warunek zostanie spetniony,

gdyz wydatki na promocj¢ nie sa w ogdle planowane,

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego
- analizowany program potwierdza, ze w latach 2017-2019 ten warunek zostanie spetniony,
w budzecie od lat nie sg ponoszone wydatki na fundusz sotecki z powodu braku Srodkow
finansowych,

6) ogranicza realizacjg¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze Srodkéw wiasnych
- analizowany program potwierdza, ze w latach 2017-2019 ten warunek zostanie spetniony.

Po analizie programu postgpowan naprawczych przeprowadzonej rowniez w zwigzku
z ubieganiem si¢ Jednostki o pozyczke z budzetu panstwa (art. 224 ust.lustawy o finansach
publicznych) Sktad Orzekajacy moze stwierdzi¢, iz po uwzglednieniu przez organy Gminy
Rabino zastrzezen wspomnianych w niniejszej opinii w stopniu wysoce prawdopodobnym
jest,zer
a) nastapi poprawa sytuacji finansowej Gminy oraz skuteczno$¢ wykonywania jej
ustawowych zadan,
b) zachowane zostang zasady okre$lone w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, na
koniec 2024 r., pomimo Ze ostateczny termin splaty pozyczki wskazano na 2027 r.,
¢) zapewniona zostanie splata pozyczki wraz z odsetkami.

Ponadto w ocenie Sktadu Orzekajacego nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze program
postepowania naprawczego bedzie (z uwzglednieniem pozostatych dokumentéw, wyjasnief
oraz informacji przedtozonych przez jednostke) podlegat ocenie w ramach postepowania o
udzielenie pozyczki z budzetu panstwa i nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie nastgpujace
kwestle:

1) uporzadkowanie (zmiana) oraz ewentualne rozszerzenie zakresu proponowanych
dzialan naprawczych z uwzglednieniem rzeczywistych mozliwoSci osiagnigcia
zaktadanych efektow finansowych;

2) podjecie préby poszukiwania dzialan naprawczych, bedacych odpowiedzia na
wystepujace w Gminie problemy o charakterze strukturalnym, nie za$ ograniczenie sig¢
jedynie do doraznych cie¢ gltéwnie w sferze socjalnej, ktérych realizacja moze okaza¢
si¢ nie wykonalna;

3) rzetelne ujecie w programie naprawczym planowanych efektdw finansowych
wszystkich dziatan naprawczych wraz ze wskazaniem sposobu ich oszacowania;

4) skoncentrowanie sie na dziataniach, na ktorych realizacje Gmina ma realny wptyw;

5) rzetelne ujecie w WPF prognozowanych wielko$ci budzetowych lub przedstawienie
wyczerpujacych i przekonywujacych informacji stanowiacych podstawe przyjetych
zatozen;

6) wykazanie nalezytej determinacji w dazeniu do naprawy sytuacji finansowej jednostki
poprzez konsekwentna realizacj¢ przyjetych zatozen.

Skiad Orzekajacy podkre$la, ze kazda zmiana uchwal: budzetowej i w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem zgodnosci
z zatozeniami opiniowanego programu naprawczego. Podobne podejscie niezbgdne jest przy
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uchwalaniu w okresie realizacji programu kolejnych uchwat budzetowych oraz uchwat
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Monitorowane przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa beda rowniez zaktadane
w opiniowanym programie efekty finansowe zwigzane z zakladanymi dziataniami
naprawczymi, ktoérymi sg: ograniczenie wydatkdw biezacych, rezygnacja z podejmowanych
nowych zadan inwestycyjnych, restrukturyzacja zadtuzenia.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy uznal, iz przestawiony Program
postgpowania naprawczego Gminy Rabino na lata 2017-2019 spelnia wymogi przepisow
art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od

niniejsze] uchwaty Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewod}jezqcy-Sldadu Orz?*hjqcego
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