REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W SZCZECINIE

71-727 SZCZECIN, UL. SWIATOWIDA 77

TEL: 91 423 52 00 E-MAIL: SZCZECIN@RIO.GOV.PL

WK.600.15.2026 Szczecin, dnia 28 sierpnia 2026 r.

Pan Ryszard Poreba
Wojt Gminy Rgbino

Wystapienie pokontrolne

Informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, dziatajac na podstawie art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w okresie od 9 kwietnia
do 26 czerwca 2026 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Rabino za lata
2022-2025 oraz wybranych zagadnien za okres sprzed 2022 r. i wystepujacych w roku 2026.
Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujac nig losowo wybrane operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zrodlowe oraz ewidencje ksiegowa.

Protokot kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 1 lipca 2026 r.

Wyniki ostatniej kontroli nie potwierdzaja wyeliminowania wszystkich nieprawidlowosci
stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej 1 wymienionych w wystapieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z 13 lipca 2022 r. (pismo
znak: WK.6001.6.2022). Pomimo, ze pismem z dnia 9 sierpnia 2022 r. (znak: Or.1710.2.2022),
Wojt poinformowat o podjetych dziataniach w celu wyeliminowania nieprawidlowosci
stwierdzono, ze nadal w sprawozdaniach budzetowych (Rb-27S) wykazywano dane niezgodne
z danymi wynikajacymi z dokumentacji zrodtowe;.

W oparciu o dokumentacj¢ udostepniong inspektorom kontroli, stwierdzono uchybienia
1 nieprawidtowos$ci w dzialalnosci Gminy, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow lub ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne
przestrzeganie obowigzujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskow.
Wskazane uchybienia i nieprawidlowosci wystapily w nastepujacych obszarach dziatalnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych.

1. W okresie od dnia 3 maja 2024 r. do dnia zakonczenia kontroli w Urzedzie Gminy
nie obsadzono stanowiska Zastgpcy Wojta, co bylo niezgodne z art. 26a ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym?. Ponadto, stanowisko to byto przewidziane w Regulaminie

'ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7)
2 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.)
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organizacyjnym Urzedu Gminy Rabino’. Za wskazang nieprawidtowo$¢
odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 7-8 protokotu kontroli.

Whiosek: Obsadzenie stanowiska Zastepcy Wojta, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, dla zapewnienia ciaglosci funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci
Wojta.

W § 10 ust. 5 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Ragbino*
okreslono, ze pracownikom moga by¢ przyznane nagrody z okazji Dnia Pracownika
Samorzadowego oraz na koniec roku kalendarzowego, co byto niezgodne z art. 36 ust. 6
ustawy o pracownikach samorzadowych’, ktory przewiduje mozliwo$¢ przyznania
pracownikowi samorzagdowemu, zatrudnionemu na podstawie powolania lub umowy
o pracg, nagrody za szczegélne osiggnigcia w pracy zawodowej. Za wskazang
nieprawidlowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 69-70 protokotu kontroli.

Whiosek: Dostosowanie zasad przyznawania nagréd wprowadzonych Regulaminem
wynagradzania pracownikow do obowigzujacych przepisow.

W zakresie sprawozdawczosci i spraw finansowych.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa® w sprawie umorzenia, roztozenia na raty zaleglosci
1 odroczenia terminu ptatnosci w podatku od nieruchomosci od o0so6b fizycznych
1 prawnych oraz z tytulu tacznego zobowigzania pieni¢znego, wraz z odsetkami,
wykazano niezgodnie z decyzjami:
a) w kwartalnym sprawozdaniu sporzagdzonym na koniec I1I kwartatu roku 2023 (korekta
nr 1) w rozdz. 75615 w § 0910 wykazano skutki odroczenia terminu ptatnos$ci odsetek
w kwocie 0,00 z1, zamiast w kwocie 735,00 zt (r6znica 735,00 zt);
b) w sprawozdaniu sporzadzonym na koniec IV kwartatu roku 2023 wykazano skutki
umorzenia w rozdz. 75616 §§ 0310 1 0320 w tacznej kwocie 2 392,71 zt, zamiast
w lacznej kwocie 186,00 zt oraz w § 0910 w kwocie 186,71 zl, zamiast w kwocie
2 206,71 zi;
co bylo sprzeczne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’,
w zw. z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a i b Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego®. Dane do sprawozdah
z wykonania dochodéw podatkowych przygotowat Inspektor ds. podatkow 1 opfat.
Projekty ww. sprawozdan sporzadzita Skarbnik, a odpowiedzialno$¢ za wskazane
nieprawidlowosci ponosi Wojt — str. 52-54 protokotu kontroli.

3 zarzadzenie Nr 45/2018 Wojta Gminy Rabino z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Rabino

4 w brzmieniu ustalonym zarzadzeniem Nr 46/2025 Wojta Gminy Rabino z dnia 30 maja 2025 r. zmieniajacym
Regulamin wynagradzania z pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzgdzie Gminy Rabino

> ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135)

6 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.)

7 rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 11stycznia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 144)

8 stanowiacej zatacznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia z dnia 11 stycznia 2022 r.



Whiosek: Rzetelne prezentowanie w sprawozdawczosci skutkéw decyzji wydanych
przez organ podatkowy w sprawie udzielenia ulg w sptacie zalegtosci podatkowych.

2. Zobowigzanie w kwocie 391 367,00 zl, wynikajace z umowy zawartej w 2008 r.
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie na wykup wierzytelnosci, wykazano
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytuldéw dluznych oraz poreczen
i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym wedhlug stanu na koniec
IV kwartatu roku 2025, w czesci C3 w poz. 1. umowy kredytu 1 pozyczki, zamiast
W poz. 6. umowy nienazwane o charakterze kredytu lub pozyczki. Powyzsze bylo
niezgodne z § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych® w zw. z § 8 ust. 6 pkt 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik Nr 8 do ww. rozporzadzenia. Projekt
sprawozdania przygotowala Skarbnik, a odpowiedzialno$¢ za wskazang nieprawidlowos¢
ponosi Wojt — str. 27-28 protokotu kontroli.

Whiosek: Rzetelne prezentowanie, w czesci C3 sprawozdania Rb-Z, danych
0 zobowigzaniach z tytutu kredytéw i pozyczek oraz umoéw nienazwanych o charakterze
kredytu lub pozyczki.

3. Namocy zarzadzenia Nr 53/2025 z dnia 9 czerwca 2025 r. Wojt oglosit otwarty konkurs
ofert na udzielenie wsparcia finansowego z budzetu Gminy w formie dotacji dla klubow
sportowych dzialajacych na terenie Gminy Rabino na realizacj¢ zadan z zakresu rozwoju
sportu w 2025 r. Ogloszenia o konkursie!®, oraz o jego wyniku, nie zamieszczono
na stronach: www.rabino.pl oraz Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Rabino,
co bylo niezgodne odpowiednio z § 2 ww. zarzadzenia oraz pkt X ww. Ogloszenia.

W wyniku konkursu, na realizacj¢ zadania z budzetu Gminy Rabino udzielono dotacji
celowej w kwocie 17 000,00 zt podmiotowi, ktory nie zataczyt do oferty sprawozdania
merytorycznego 1 finansowego za rok poprzedni, i nie zostal wezwany do jej
uzupelnienia. Powyzsze byto niezgodne z pkt V1.2 ppkt 2 ww. Ogloszenia oraz § 5 ust. 6
uchwaty Nr XLII/199/2014 Rady Gminy z dnia 30 wrzes$nia 2014 r. w sprawie okre$lenia
warunkoéw, w tym organizacyjnych oraz trybu finansowania zadan z zakresu rozwoju
sportu w Gminie Rabino.

Ponadto, zlozone przez beneficjenta sprawozdanie z wykorzystania dotacji nie zostato
zweryfikowane przez dotujacego, wskutek czego nie ustalono dotacji podlegajacej
zwrotowi w tacznej kwocie 2 400,00 zi, ktéra wykorzystano w czesci 1200,00 zi,
w dniach 2 i 30 kwietnia 2025 r. tj. przed zawarciem umowy oraz w czesci 1 200,00 zt
bez wskazania dokumentu potwierdzajacego przeznaczenie wydatku, co byto niezgodne
z § 4 ust. 4 ww. uchwaty Nr XLII/199/2014 Rady Gminy z dnia 30 wrze$nia 2014 r. oraz
§ 3 ust. 3 14 umowy zawartej z beneficjentem w dniu 3 lipca 2025 r.

Odpowiedzialno$¢ za wskazane nieprawidtowosci ponosi Inspektor ds. gospodarki
komunalnej — str. 118 — 122 protokotu kontroli.

° rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 652)

10 stanowiacego zatacznik do ww. zarzadzenia


http://www.rabino.pl/

Whiosek: Udzielanie i rozliczanie dotacji celowych z budzetu Gminy jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

III. W zakresie spraw podatkowych.

1. Gmina nie zlozyla deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2023-2026, w terminie
do 31 stycznia kazdego roku, co byto sprzeczne z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych!!. Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia deklaracji
zgodnie z art. 274a ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialno$¢ ponosza odpowiednio Inspektor ds. rolnictwa i gospodarki gruntami
oraz Podinspektor ds. wymiaru podatkow i optat — str. 40-41 protokotu kontroli.

Wskutek ustalen kontroli Gmina Rgbino ztozyta deklaracje na podatek od nieruchomosci
za lata 2023-2026 w dniu 27.05.2026 r., tj.:

— za 2023 r. na kwote 4 740,00 zi, z opoznieniem wynoszgcym 1 212 dni,

— za 2024 r. na kwoteg 5 214,00 z{, z opoznieniem wynoszgcym 847 dni,

= za 2025 r. na kwoteg 5 150,00 z{, z opoznieniem wynoszgcym 481 dni,

— za 2026 r. na kwote 5 382,00 z{, z opoznieniem wynoszgcym 114 dni.

Na podstawie ww. deklaracji, wprowadzono przypis w ewidencji ksiegowej na tqczng
kwote 20 486,00 zt za lata 2023-2026 oraz naliczono odsetki na kwote 3 763,00 zi.
Do dnia zakonczenia kontroli nie okazano dokumentu potwierdzajgcego zaptate przez
Gming Rgbino ww. kwoty podatku wraz z odsetkami.

Whioski:

Skladanie organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotow opodatkowania deklaracji na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, w terminie do dnia 31 stycznia.

W przypadku nieztozenia deklaracji przez podatnika, wzywanie przez organ podatkowy
do jej ztozenia.

Uregulowanie zaleglo$ci podatkowych wraz z odsetkami.

2. W 2025r. organ podatkowy nierzetelnie wykonal czynno$ci sprawdzajace, o ktorych
mowa w art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, wskutek czego nie ustalil stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z danymi zawartymi
w ztozonej przez podatnika deklaracji na podatek od nieruchomosciach. W konsekwencji
opodatkowano budynki mieszkalne o pow. 56 m? oraz grunty o pow. 0,2072 ha pomimo,
ze nieruchomos¢ ta zostata zbyta w dniu 8 kwietnia 2022 r. W konsekwencji, w 2025 .
od podatnika pobrano nienalezny podatek w kwocie 1449,84 zt. Za wskazang
nieprawidlowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Podinspektorzy ds. wymiaru podatkéw i optat
— str. 38-39 protokotu kontroli.

Whiosek: Rzetelne dokonywanie czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci ze ztozonag
deklaracja.

M ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm)



3. Zalegtosci podatkowe osoby prawnej z tytutu podatku od nieruchomos$ci za lata 2011-
2015 w tacznej kwocie 7 876,68 zl, ktorych mozliwo$¢ dochodzenia wygasta
w 2016 roku, nie zostaly wyksiggowane z ewidencji podatkowej, co byto niezgodne z § 3
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego!?, zgodnie z ktérym zadaniem komorki
rachunkowos$ci jest w szczegdlnosci prowadzenie w ksiggach rachunkowych
prawidlowej ewidencji przypisoOw, odpisow, wplat, zwrotow 1 zaliczen nadptat z tytulu
podatkow. Za wskazang nieprawidlowos¢ odpowiedzialno$§¢ ponosi Inspektor
ds. ksiggowosci i optat — str. 46-47 protokotu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli zaleglos¢ odpisano w dniu 25 maja 2026 r.

Whiosek: Rzetelne prowadzenie ksiggowej ewidencji podatkowej, a w szczegdlnosci
dokonywanie odpisoOw naleznos$ci podatkowych.

IV. W zakresie gospodarki mieniem.

1. Nie opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2025-
2027, co bylo niezgodne z art. 25 ust. 112 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami'?. Odpowiedzialno§¢ za  wskazang nieprawidtowo$¢  ponosi
Podinspektor ds. rolnictwa i gospodarki gruntami — str. 55 protokotu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli, zarzgdzeniem Nr 50/26 Wojta Gminy Rgbino z dnia
25 czerwca 2026 r. przyjeto plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy
Rgbino na lata 2026-2028. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. Gmina nie
posiadata obowiqzujgcego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci.

Whiosek: Opracowywanie planéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
Gminy Rabino na okres 3 lat.

2. W wykazie nieruchomosci (5) przeznaczonych do sprzedazy w 2024 roku, termin
do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci zostal okreslony na 5 tygodni, zamiast nie krocej niz 6 tygodni liczac
od dnia wywieszenia wykazu, co bylo niezgodne z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Odpowiedzialno$§¢ za powyzsze ponosi Inspektor
ds. rolnictwa i gospodarki gruntami — strony 58 — 61 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie przepiséw o gospodarce nieruchomosciami przy dokonywaniu
sprzedazy nieruchomos$ci gminnych, w szczegdlnosci w zakresie ustalania terminu
na ztozenie wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci.

V. W zakresie zaméwien publicznych.

1. Plany postgpowan o udzielenie zamowien publicznych na lata 2022-2025 sporzadzono
po uptywie odpowiednio 14, 17, 27 1 301 dni, zamiast po uptywie 30 dni od przyjecia

12 rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 25 paZzdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2010 r., Nr 208, poz. 1375)
13 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.)



budzetu Gminy na dany rok przez Rade Gminy'4, co bylo sprzeczne z art. 23 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych!>. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnosé
ponosi Inspektor ds. infrastruktury technicznej, inwestycji 1 $Srodkow pomocowych -
str. 77-78 protokotu kontroli.

Whiosek: Sporzadzanie planu postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych
nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu.

2. Rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach publicznych w latach 2023-2025
nie przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: Prezes UZP) do dnia
1 marca nastepnego roku, co bylo niezgodne z art. 82 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Za wskazana nieprawidlowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor
ds. infrastruktury technicznej, inwestycji i sSrodkéw pomocowych - str. 78-79 protokotu
kontroli.

W wyniku ustalen kontroli w dniu 29 maja 2026 r. przekazano ww. sprawozdania
do Prezesa UZP.

Whiosek: Przestrzeganie ustawowego terminu przekazywania Prezesowi UZP rocznego
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach.

3. W trakcie przeprowadzonego w 2024 r. postgpowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego!® na ustuge pn. ,,Opracowanie projektu planu ogdlnego Gminy Ragbino”
o warto$ci umownej 300 000,00 zt brutto nie przestrzegano przepisoéw ustawy Prawo
zamoOwien publicznych:

a) nie udokumentowano czynnos$ci ustalenia wartosci ww. zamoOwienia,
co uniemozliwito weryfikacje jej ustalenia z nalezyta starannos$cig, stosownie
do art. 28 ww. ustawy,

b) Kierownik zamawiajacego oraz inne osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu,
nie ztozyli pisemnych o$wiadczen o podleganiu badZz niepodleganiu wylaczeniu
z dokonywania czynno$ci w postepowaniu z przyczyn okreslonych w art. 56 ust. 1-3
WW. ustawy, czym naruszono art. 56 ust. 4 ww. ustawy,

c) nie zgromadzono raportdéw potwierdzajacych dokonanie weryfikacji podpisu
elektronicznego ztozonego pod ofertg jako wynik pozytywny tj. raportu walidacji lub
dokonanie weryfikacji przy uzyciu narzedzia do walidacji podpiséw, co bylo
niezgodne z art. 74 ust. 1-2 ww. ustawy,

d) nie przekazano Prezesowi UZP informacji o zlozonych w postepowaniu ofertach,
pomimo, ze obowigzek ten wynikat z art. 81 ust. 1 ww. ustawy,

4 uchwaly Rady Gminy: Nr XXXVII1/214/2021 z dnia 22.12.2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Rabino
na rok 2022; Nr LII1/284/2022 z dnia 29.12.2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Rabino na rok 2023;
Nr LXIV/336/2023 z dnia 22.12.2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rabino na rok 2024; Nr
VII1/35/2024 z dnia 17.12.2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rabino na rok 2025

15 ystawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.;
Dz. U. 22023 r., poz. 1605 ze zm.; Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.)

16 w trybie podstawowym z mozliwoscia przeprowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych



e) jedynej ztozonej w postgpowaniu oferty nie odrzucono pomimo, ze wykonawca
o$wiadczyl, iz zamierza powierzy¢ wykonanie czg$ci zamowienia!” podwykonawcom
(2), natomiast w rozdz. III pkt 8 SWZ zamawiajacy zastrzegl obowigzek osobistego
wykonania zamowienia przez wykonawce; nieodrzucenie oferty jako sprzecznej
z warunkami zamoéwienia byto niezgodne z art. 226 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy,

f) nie wezwano ww. wykonawcy do zlozenia aktualnych na dzien zlozenia oferty
podmiotowych $rodkéw dowodowych, w celu potwierdzenia braku podstaw jego
wykluczenia z udzialu w postgpowaniu, w postaci oswiadczenia wlasnego
Wykonawcy, czym naruszono pkt 4 rozdz. VI SWZ w zw. z art. 274 ust. 1 ww. ustawy,

g) w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie zamieszczono ogloszenia o wyniku
postepowania o udzielenie zamowienia (tj. o zawarciu umowy w dniu 21 sierpnia
2024 r.), co stanowilo naruszenie art. 309 ust. 1 ww. ustawy,

h) nie sporzadzono protokotu z przebiegu ww. postepowania, wymaganego na podstawie
art. 71 ust. 1 ww. ustawy,

1) wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie
4 500,00 zt, zamiast w kwocie 15 000,00 zt (stanowigcej 5% ceny catkowitej brutto
podanej w ofercie) okreslonej w § 10 ust. 3 umowy, co byto niezgodne z art. 449 ust. 3
WW. ustawy.

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. infrastruktury

technicznej, inwestycji 1 sSrodkow pomocowych - str. 80-92 protokotu kontroli.

4. W trakcie prowadzonego w 2022 r. postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego!®
pn.: ,,Remont dachu hali sportowej i budynku szkoly, wymiana nawierzchni w hali
sportowej i remont kottowni w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Rabinie w formule
zaprojektuj 1 wybuduj” nie przestrzegano przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych w nastgpujacym zakresie:

a) warto$¢ szacunkowg robot budowlanych przyjeto w kwocie 1 940 000,00 zt brutto,
wynikajacej z oferty ztozonej przez wykonawce w prowadzonym postgpowaniu,
bez sporzadzenia, przed rozpoczgciem postgpowania, kosztorysu inwestorskiego,
czym naruszono art. 34 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 28 ww. ustawy,

b) Kierownik zamawiajacego oraz inne osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu,
nie zlozyli pisemnych o$wiadczen o podleganiu badz niepodleganiu wytaczeniu
z dokonywania czynno$ci w postgpowaniu z przyczyn okreslonych w art. 56 ust. 1-3
ww. ustawy, czym naruszono art. 56 ust. 4 ustawy Pzp,

c) nie zgromadzono raportdéw potwierdzajacych dokonanie weryfikacji podpisu
elektronicznego ztozonego pod ofertg jako wynik pozytywny tj. raportu walidacji lub
dokonanie weryfikacji przy uzyciu narzedzia do walidacji podpisow, co byto
niezgodne z art. 74 ust. 1-2 ww. ustawy,

d) nie przekazano Prezesowi UZP informacji o zlozonych w postgpowaniu ofertach,
pomimo, ze obowigzek ten wynikat z art. 81 ust. 1 ww. ustawy,

17 dotyczace prac: opracowania ekofizjograficznego, prognozy, rysunku planu, bazy danych gis oraz procedur,
wnioskow uwag, konsultacji, projektu uchwaty, dokumentacji formalno-prawne;j
18 w trybie podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych



e) wykonawcy, ktoérego oferta zostala oceniona jako najkorzystniejsza, nie wezwano
do zlozenia wszystkich wymaganych (wskazanych w pkt 10.2 SWZ) podmiotowych
srodkow dowodowych, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia
na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 4 oraz os§wiadczenia wykonawcy w zakresie art. 108
ust. 1 pkt 5 ww. ustawy,

f) na stronie internetowej prowadzonego postepowania nie udost¢pniono informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty, co bylo niezgodne z art. 253 ust. 2 ustawy Pzp,

g) nie sporzadzono protokotu z przebiegu ww. postepowania, wymaganego na podstawie
art. 71 ust. 1 ww. ustawy.

Ponadto, nie sporzadzono i nie opublikowano ogloszen:

— o wyniku postepowania tj. o zawarciu umowy w dniu 6 grudnia 2022 r., czym
naruszono art. 216 ust. 3 ww. ustawy,

— o wykonaniu przedmiotu umowy w dniu 12 lipca 2023 r., co bylo niezgodne z art. 448
WW. ustawy.

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. infrastruktury

technicznej, inwestycji 1 sSrodkéw pomocowych — str. 97-109 protokotu kontroli.

Whioski dot. pkt 3 i 4: Przestrzeganie przepisoéw ustawy Prawo zamdwien publicznych,

a w szczegoOlnosci:

— dokumentowanie czynnosci ustalenia wartosci szacunkowej zamdéwienia w sposob
przewidziany dla danego rodzaju zamdwienia,

— skladanie przez osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu o$wiadczen
o niepodleganiu wylaczeniu z danego postgpowania, z przyczyn okreslonych w art. 56
ust. 1-4 ww. ustawy,

— wzywanie wykonawcy, ktorego oferte oceniono najwyzej, do zlozenia
W wyznaczonym terminie aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych Srodkow
dowodowych, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia tego wykonawcy
z udziatu w postepowaniu,

— dokonywanie weryfikacji podpisu elektronicznego zlozonego pod ofertg oraz
zachowanie raportu walidacji,

— przekazywanie Prezesowi UZP informacji o zlozonych ofertach, nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia ich otwarcia,

— publikowanie ogloszenia o wyniku postgpowania o udzielenie zamoéwienia,
nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania,

— egzekwowanie od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci wskazanej w umowie,

— odrzucanie ofert sprzecznych z warunkami zamowienia,

— sporzadzanie protokotu postepowania,

— publikowanie ogloszenia o wykonaniu przedmiotu umowy w terminie 30 dni od jej
wykonania.



5. W latach 2022-2025 przy udzielaniu zamdéwien publicznych o wartosci szacunkowe;j
ponizej 130 000,00 zt nie przestrzegano wewngtrznych procedur okreslonych
w Regulaminie udzielania zamowien publicznych!:

a) w 2022 r. w trybie zapytania ofertowego na wykonanie dokumentacji technicznych
Programu Funkcjonalno-Uzytkowego zadania , Remont dachu hali sportowe;j
1 budynku szkoty (...)”

— wniosek o zgode na wszczecie postgpowania nie posiadat akceptacji Kierownika
zamawiajgcego wymaganej zgodnie z zalacznikiem nr 2 Regulaminu,

— protokdt z przeprowadzonego postgpowania nie zostal zatwierdzony przez
Kierownika Zamawiajacego, co bylo niezgodne z § 7 ust. 2 Regulaminu,

b) w 2022 r. w trybie zapytania ofertowego na petienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego ww. zadania - wniosek o odstgpienie od procedury udzielenia
zamoOwienia publicznego nie posiadat akceptacji Kierownika zamawiajacego, co bylo
niezgodne z § 8 ust. 2 Regulaminu.

¢) w latach 2022-2025 przy udzielaniu zamowienia na $wiadczenie ustug prawniczych
o warto$ci odpowiednio: w latach 2022-2023 - 36 000,00 zt netto kazdego roku,
a w latach 2024-2025 - 43 200,00 zt netto kazdego roku, odstgpienie od stosowania
wewngtrznej procedury nastepowalo bez wniosku, zawierajacego szczegodtowe
wyjasnienie przyczyn uzasadniajacych odstapienie od procedury, co byto niezgodne
z § 8 pkt 3 ww. Regulaminu.

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza: Inspektor ds. infrastruktury

technicznej, inwestycji i sSrodkdw pomocowych (pkt a, b) oraz Skarbnik (pkt c) — str. 74-

75 1 95-97 protokotu kontroli.

Wnhiosek: Udzielanie zamowien publicznych o warto$ci szacunkowej ponizej progow
ustawowych 1 dokumentowanie podejmowanych czynnosci, zgodnie z wewnetrznym
Regulaminem udzielania tego rodzaju zamowien publicznych.

VI. W zakresie rachunkowos$ci:

1. Obowigzujgcymi w badanym okresie Zasadami (polityka) rachunkowo$ci?® nie wskazano
programu komputerowego wykorzystywanego do wystawiania, odbierania oraz obiegu
faktur w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF) wdrozonego w jednostce od dnia 1 lutego
2026r., co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt3 lit.c w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci?! w my$l ktorego, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
1 aktualizuje dokumentacj¢ opisujacg w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci, w tym wykaz stosowanych programow. Za wskazang
nieprawidlowos$¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik, ktéra w podanym zakresie
nie przygotowata zmian obowigzujacych w jednostce Zasad (polityki) rachunkowosci —
str. 13-14 protokotu kontroli.

19 Zarzgdzenie Nr 14/2021 Wojta Gminy Rgbino z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$é szacunkowa jest mniejsza niz 130 000 ztotych netto

20 wprowadzonymi do stosowania zarzadzeniem Nr 18/2012 Wéjta Gminy Rabino z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie
okreslenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Rabino (ze zm.).

21 ystawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm., Dz. U. z 2023 r., poz.
120 ze zm.)



Whiosek: Wskazanie w przyjetych Zasadach (polityce) rachunkowos$ci programu
komputerowego KSeF wykorzystywanego do wystawiania, odbierania oraz obiegu
faktur.

2. Dochody uzyskane w 2024 r. przez Centrum Ustug Wspodlnych Gminy Rabino
1 przekazane na rachunek podstawowy w kwocie 11 505,08 zt, zaewidencjonowano
w ksiggach rachunkowych (na koncie 222 003) w kwocie 9 741,59 zl, tj. zanizonej
o1763,49 zt. Powyzsze byto niezgodne z art. 24 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.
Za powyzsza nieprawidtowos$¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci
1 oplat — str. 137-138 protokotu kontroli.

Whiosek: Rzetelne ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych dochodow
budzetowych przekazanych przez jednostki organizacyjne.

3. Inwentaryzacj¢ srodkéw trwatych o tacznej wartosci 22 840 855,17 zt, w tym gruntow
o wartosci 1 380 208,27 zl, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r., przeprowadzono
droga poréwnania stanu syntetycznej ewidencji ksiegowej (konto 011 Srodki trwate —
Program FK (Finansowo-Ksiegowy)) z ewidencja analityczng prowadzong w module
Majatek Trwaly (Program SIGID), zamiast zinwentaryzowa¢ $rodki trwate w drodze
spisu z natury, a grunty — drogg porownania danych ksiagg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych sktadnikow. Powyzsze bylo niezgodne
odpowiednio z art. 26 ust. 1 pkt 1 1 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci oraz zarzadzeniem
Nr 91/2025 Wojta Gminy z dnia 12 listopada 2025 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikoéw majatkowych gminy droga spisu z natury.

Analogicznie przeprowadzono inwentaryzacje gruntdow wedlug stanu na koniec lat
2022— 2024, ktorych warto$¢ wynosita odpowiednio:

— nadzien 31 grudnia 2022 r. — 1 173 926,09 zt,

— mnadzien 31 grudnia 2023 r. — 1 173 794,09 zt,

— nadzien 31 grudnia 2024 r. — 1 340 794,09 zt.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyjnej —
str. 33 — 36 protokotu kontroli.

Whiosek: Przeprowadzanie inwentaryzacji srodkéw trwatych w drodze spisu z natury,
a gruntéw droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

4. O wynikach spisu z natury przekazanych Gminie do uzywania obcych §rodkow trwatych
o tacznej wartosci inwentarzowej 4 674,00 zt, przeprowadzonego wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2025 r., nie powiadomiono wtascicieli tych sktadnikéw majatkowych, co byto
niezgodne z art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Odpowiedzialno$¢ za wskazang
nieprawidlowo$¢ ponosi Inspektor ds. podatkdéw 1 optat — str. 36 protokotu kontroli.

Whiosek: Informowanie wilascicieli $rodkéw trwatych powierzonych Gminie
do uzywania, o wynikach przeprowadzonych spiséw z natury.

5. W latach 2022-2024 podwyzszenie kapitalu zakladowego w Spotce RWiK Sp. z o.o.
w Bialogardzie, poprzez wniesienie przez Gming Rabino wkladéw pienieznych
w kwotach: 88 000,00 zi, 96 500,00 zt oraz 42 000,00 zt zaksiggowano w ewidencji
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prowadzonej na koncie 030 010 pod data dokonania wptat za obejmowane udzialy
tj. w dniach: 26 lipca i 24 sierpnia 2022 r., 28 czerwca 2023 r. oraz 17 czerwca 2024 r.,
zamiast po dokonaniu odpowiednich wpiséw w Krajowym Rejestrze Sadowym,
co nastgpito w dniach 7 lutego 2023 r., 15 maja 2024 r. oraz 18 grudnia 2024 r. Powyzsze
byto niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w zw. z art. 262 § 4 ustawy
Kodeks spotek handlowych??. Za wskazang nieprawidtowos$¢ odpowiedzialnos¢ ponosi
Skarbnik Gminy — str. 110 — 111 protokotu kontroli.

Whiosek: Ewidencjonowanie udziatow po zarejestrowaniu podwyzszenia kapitatu
zaktadowego w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

6. W 2023 r. zrealizowano zadanie pn.: ,,Remont dachu hali sportowej i budynku szkoty,
wymiana nawierzchni w hali sportowej 1 remont kotlowni w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Rabinie w formule zaprojektuj i wybuduj”. Zwigkszenia warto$ci
poczatkowej s$rodka trwalego dokonano (na podstawie dowodu OT) w wartosci
1 996 169,75 zt, zamiast o wartosci 2 021 169,75 zt, zanizonej o 25 000,00 zt stanowiacej
naklady poniesione na ustluge nadzoru inwestorskiego, czym naruszono art. 28 ust. 8
ustawy o rachunkowos$ci. Za wskazang nieprawidlowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi
Skarbnik— str. 108-109 protokotu kontroli.

Whiosek: Rzetelne ustalanie wartosci naktadow poniesionych na realizacje zadania
inwestycyjnego, majacych wptyw na zwigkszenie wartosci poczatkowej srodka trwatego.

7. Zobowigzania Urzgdu Gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.:
— z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw Urzedu Gminy w taczne;j
kwocie 105 546,72 zt brutto objeto ewidencja prowadzong na koncie 234 Rozrachunki
z pracownikami, zamiast na koncie 231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen,
— wobec Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej z tytulu naleznego odpisu od wplywow
z podatku rolnego w tacznej kwocie 748,56 zt objeto ewidencja prowadzong na koncie
201 Rozrachunki z kontrahentami, zamiast na koncie 240 Pozostate rozrachunki,
co bylo niezgodne z zasadami rachunkowosci okreslonymi w przyjetym Zaktadowym
planie kont dla jednostki budzetowej?3. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$é
ponosi Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej — str. 23-24 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie zasad ewidencji zobowigzan ustalonych w Zaktadowym planie
kont.

8. Zobowigzania Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rabinie (dalej: GOPS)
z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow GOPS za rok
2025, przeksiegowano w kwocie netto 48 912,38 zt pod datg 31 grudnia 2025 r. z konta
231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen na konto 240 Pozostale rozrachunki, co byto
niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zakladowym planie

22 ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?? (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.).
23 stanowigcym zatgcznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 18/2012 dnia 30 maja 2012 r. w sprawie okre$lenia zasad
(polityki) rachunkowosci
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kont?*, wedtug ktorych do ewidencji rozrachunkow z pracownikami z tytutu wynagrodzen
stuzy konto 231. Za wskazana nieprawidtowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Gléwny
Ksiggowy GOPS — str. 29-30 protokotu kontroli.

Whiosek: Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem w GOPS zasad prowadzenia
ewidencji wynagrodzen.

W trakcie kontroli analizie poddano przestrzeganie przepisOw o zamowieniach publicznych

przy udzieleniu zamowienia publicznego na:

— ,,Remont dachu hali sportowej i budynku szkoty, wymiana nawierzchni w hali sportowej
i remont kottowni w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Rabinie w formule zaprojektuj
1 wybuduj” - udzielone na podstawie umowy z dnia 6 grudnia 2022 r., w zakresie ktorego
stwierdzone nieprawidlowosci wskazano w pkt 4 1 5 rozdzialu V niniejszego wystgpienia,

— ,,Opracowanie projektu planu ogélnego gminy Rabino” - udzielone na podstawie umowy
z dnia 21 sierpnia 2024 r., w zakresie ktérego nieprawidtowos$ci wskazano w pkt 3 rozdziatu
V niniejszego wystgpienia.

Wymienione wyze] nieprawidlowosci nie wyczerpuja wszystkich ustalen zawartych
w protokole kontroli. Cze$¢ z nich nie zostata ujeta w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
z uwagi na ich mniejszy ciezar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynno$ci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim pos$rednictwem,
zastrzezen do wnioskOw pokontrolnych, dotyczacych zarzutoéw naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu w terminie
14 dni od daty otrzymania tego wystgpienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania.

Katarzyna Korkus
Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
28 sierpnia 2026 1.
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Rabino

24 stanowigcym zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 6/2012 Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej z
Odnia 16 lipca 2012 1.,
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