REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE UCHWAELA NR CXLV.657.Z.2017
75-401 Koszalin, ul. Jednosici 5

tal, (0-94) 341-12-08, fax (0- (il
O SREADU ORZEKAIACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o zmianie wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Rabino na lata 2018 - 2027

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zw. z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) - Sk}ad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Pozytywnie, z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu opiniuje projekt uchwaly zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rabino na lata 2018 — 2027.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§ 3. Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
—tj. na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1764).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty
Skiadu Orzekajgcego przystuguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia uchwaty.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy formulujgce opini¢ przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rabino na lata 2018 - 2027,
w tym przedsigwzig¢ oraz zalgczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Jak wynika z przedlozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa za-
wiera elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata splaty dugu'.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika nadto, ze w planowanym okresie spel-
niona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych. Réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2017 r. bedzie mie¢ istotny
wplyw w latach 2018-2020 na spetnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, limitujacej poziom sptaty dtugu w poszczegdlnych latach.

! Art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych.
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Sktad Orzekajacy zauwaza, ze prognozowane od 2018 r. nadwyzki operacyjne budzetu beda
stanowily Zrédio finansowania wydatkéw majatkowych w stopniu wyzszym niz prognozowane do-
chody majatkowe, jak rowniez nadwyzki te przeznaczone zostang na splaty wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan diuznych.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje w jakim stopniu mozna obcigzaé
budzet splatg zadtuzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego wskaznika dla da-
nej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). Planowana relacja splaty zadluzenia w calym okresie
prognozy przedstawia si¢ nastepujaco: w latach 2018 — 2020 przekracza dopuszczalny poziom, li-
czony w oparciu o plan za III kwartaty 2017 r., wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Planowany wskaznik splaty zobowigzan na 2018 r., o ktérym mowa w cyt. art. 243 wy-
nosi 1,93 % (po ustawowych wylaczeniach), natomiast dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem
wartosci planu II1 kwartatow 2017 r. — 3,24 %. Stopien niezachowania wskazanej wyzej relacji wy-
nosi 5.17 punktu procentowego.

Ponadto w 2019 r. wskaznik planowany i dopuszczalny wynosza odpowiednio 1,84 %
i—4.,12 % a réznica wynosi 5,96 punktu procentowego, zas§ w 2020 r. wskaznik planowany i dopusz-
czalny wynoszg odpowiednio 1,77 % i — 4.43 % a réznica wynosi 6.2 punktu procentowego.

Niezachowanie zasady wyrazonej w art. 243 jest prawnie dopuszczalne w zwigzku z realizacja
przez Gming programu post¢powania naprawczego.

Do projektu uchwaly wieloletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia przyjetych
wartosci.

Zatacznik do projektu uchwaty dotyczacy przedsiewzigé wieloletnich, sporzadzony zostat
w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2017 r. wynosi 8 012 625,00 zl. Na koniec 2018 r. pla-
nowana kwota dtugu wynosi 7 615 071,00 zI. Poczawszy od 2019 r. kwota dlugu sukcesywnie ma-
leje, osiggajac poziom zerowy na koniec 2027 r. Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czgs¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej, zostala zatem sporzadzona na okres catkowitej splaty dugu’®, co
jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przyjeto rowniez zalozenie, ze w 2018 r. splata zobowiazan zaliczanych do dhugu finanso-
wana bedzie przychodami z wolnych srodkéw. Poczawszy od 2019 r. splata dlugu dokonywana be-
dzie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto po-
wstanie z nadwyzek operacyjnych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sa
zgodne w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto wystepuja inne mniej istotne nieprawidlowosci w zakresie spéjnosci danych wy-
kazanych w projektach uchwal wieloletniej prognozy finansowej i planu finansowego, ktore
ujeto w zalgczniku do niniejszej opinii (kolumna pt. ,, WPF -Budzet”). W odpowiednich uchwa-
lach podejmowanych przez organ stanowiacy w poszczegélnych pozycjach dokumentéow nalezy
doprowadzi¢ do zgodnosci wskazane wyzej dane.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna® i okresla¢ dla kazdego roku realne
do uzyskania dochody. Kwota faktycznie osiggnigtych dochodow determinuje mozliwos¢ realizacji
zadan i dokonywania wydatkow. Od poziomu dochodow uzalezniona jest réwniez mozliwos¢ regu-
lowania wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Niewykonanie dochodéw w zaplanowanej wysokosci

? Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
3 Zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
* Zgodnie z art. 226 ust. | ustawy o finansach publicznych.
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moze spowodowac trudnosci w realizacji zaplanowanych przedsigwzigc. W obecnej sytuacji gospo-
darczej trzeba mie¢ na wzgledzie, ze mogg zaistnie¢ okolicznosci, ktdre spowoduja, iz spodziewane
dochody, chociaz w czeéci, nie zostang uzyskane. Powyzsze wskazuje jednoznacznie jak wielkie zna-
czenie dla oceny sytuacji finansowej ma realne planowanie.

Dla ustalenia w sposob prawidlowy wskaznikow zadluzenia bardzo istotne staje si¢ planowa-
nie oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, jak i majgtkowych. Ustalanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu splatg dlugu wigze si¢ w sposéb bezposredni z wielkosciami wydat-
kéw majatkowych sfinansowanych ze srodkow wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do
wartosci dochodow ogotem.

Baczac na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, w ocenie Skladu Orzekajacego najwaz-
niejsza pozycja wplywajaca na spelnienie przez jednostke ww. reguly oraz na przyjety sposob sfi-
nansowania prognozowanych od 2019 r. wydatkéw majatkowych, bedg mialy wypracowane nad-
wyzki operacyjne budzetow.

Sposdb wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta przez organ stano-
wigcy w 2017 r., jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Projekt uchwaty zawiera upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ oraz z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajgce
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upo-
waznien nie wykracza poza dyspozycj¢ wynikajaca z przepisow art. 228 ustawy o finansach publicz-
nych.

W podsumowaniu Sktad Orzekajacy stwierdza, ze konieczne jest stale monitorowanie relacji
przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie dokonywanie odpowied-
nich korekt zalozonych wielkoéci. W ocenie Skladu decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan przez
organ wykonawczy powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowe;j
Gminy.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu, uwzgledniajgc wytyczne wynika-
jace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowe;,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykony-
wania budzetow w latach nast¢pnych, na ktore zaciagnigto i planuje si¢ zaciaggna¢ zobowiazania.

Skiad Orzekajacy za podstawe przyjal dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego na 2018 r. oraz wieloletniej prognozy finansowe;j.

Majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sklad postanowit wyda¢ opini¢ zawarta w § 1 senten-
¢ji niniejszej uchwaty.
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