REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOK ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341.04-57 UCHWALA NR CXLV.656.Z.2017

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 14 grudnia 2017 r.

W sprawie opinii o projekecie uchwaly budzetowej Gminy Rabino na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zw. z art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie, z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu opiniuje projekt uchwaly
budzetowej Gminy Rabino na 2018 rok.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢$¢ uchwaly.

§ 3. Niniejszg opinig stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢ organowi stanowigcemu, przed
uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty
Skiadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rabino spelniajgc wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych
przekazal w dniu 14 listopada 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6t
Zamiejscowy w Koszalinie projekt uchwaty budzetowej Gminy Rabino na 2018 r.

Projekt moze w2018 r. stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego do czasu uchwalenia budzetu, nie pozniej jednak niz do 31 stycznia roku
budzetowego'.

Dokonujgc oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaty budzetowej pod wzgledem
formalno-prawnym i merytorycznym, Sktad Orzekajacy zwrécil szczegélng uwage na nastepujace
zagadnienia:

- szczeg6lowosé i kompletnosé?;

- zgodnos¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez organ stanowigcy?;

- stopien planowania budzetu Gminy po stronie dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym
dochodow i wydatkow majatkowych;

! Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

? Zgodnie z art. 212 ustawy o finansach publicznych

3 Uchwata Nr XLII/197/10 Rady Gminy Rabino z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej Gminy Rabino - zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych.
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- zgodno$¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowej;
- ksztaltowanie sie relacji wynikajacej z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 wrzesnia 2017 1.
- oraz zgodno$¢ projektu uchwaty budzetowej z zalozeniami przyjetymi w programie postgpowania
naprawczego na lata 2017 - 2019%, kt6ry uzyskat pozytywna opini¢ Izby".
Celem przyjetego programu naprawczego jest wskazanie dzialan, ktérych efektem bedzie poprawa
sytuacji finansowej Gminy, uregulowanie kwestii zadluzenia, racjonalizacj¢ wydatkéw oraz
usuni¢cie zagrozenia realizacji zadan publicznych. Program postgpowania naprawczego zawiera
m.in. plan przedsi¢wzig¢ naprawczych wraz z harmonogramem ich wprowadzania.
Istnieje ponadto szereg restrykcji ustawowych, zgodnie z ktérymi w okresie realizacji postgpowania
naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1. nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papierow wartosciowych;
nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;
nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;
nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;
nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;
ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wiasnych;
zamraza wydatki na diety radnych oraz na wynagrodzenie zarzadu.
Z przedlozonego przez Wéjta Gminy Rabino projektu uchwaly budzetowej wynika, ze
okreslono gczng kwote planowanych dochodéw (14 860 000,00 zi, tj. wzrost 0 0,7 % w poroéwnaniu
do przewidywanego wykonania 2017r.), ktéore w zalacznikach zostaly przyjete w pelnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowe;®.

Planowane dochody w podziale na biezace 1 majatkowe wynosza odpowiednio:
14 840 000,00 zt oraz 20 000,00 zl, co stanowi wzrost o 0,5 % w przypadku dochodéw biezacych
w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2017 r. Dochody biezace zaplanowano na poziomie
planu 2017 r. Dochody majgtkowe jednostki samorzadu terytorialnego pochodza ze sprzedazy
majatku.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono laczng kwote planowanych wydatkow
(15 060 000,00 zt, tj. mniej o 16,1% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2017r.),
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majgtkowych. Wydatki w zalacznikach do projektu
uchwaly budzetowej zostaly przyjete w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej’. Wydatki
biezace zaplanowano w kwocie 14 827 000,00 zt, a wydatki majatkowe w kwocie 233 000,00 zi, co
odpowiednio stanowi spadek o 14,5 % i o 60,6 % w poréwnaniu do przewidywanego wykonania
2017 r.

Roznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt budzetu w kwocie
200 000,00 zB, ktéry planuje si¢ pokry¢ z wolnych srodkéw.

Okreslono kwoty planowanych przychodow i rozchodéw budzetu, ktére odpowiednio
stanowig w przypadku przychodow w wysokosci 477 554,00 zi, w przypadku rozchodow
w wysokosci 277 554,00 zt.

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano

el ¥ ol ol o

9.

# Uchwala Nr XXIV/90/2017 Rady Gminy Rabino z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie programu postepowania
naprawczego Gminy Rabino.

5 Uchwata Nr XXII.107.Z.2017 Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 14 lutego
2017 r. w sprawie wydania opinii o przedfozonym przez Gming¢ Rabino programie postgpowania naprawczego.

6 Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

7 Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.

8 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 i art. 217 ustawy o finansach publicznych.

® Zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych.



- rezerwg 0golng w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkow;

- rezerwy celowe w wysokosci nieprzekraczajacej 5 % wydatkéw (w tym na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego'? w wysokosci 0,49 % wydatkéw budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu).

Sklad Orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage iz zaplanowana rezerwa na realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala zaplanowana w wysokosci 0,49% co narusza
przepis art. 26 pkt 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zgodnie z ktorym wysokosé¢ rezerwy
na zarzadzanie kryzysowe winna by¢ zaplanowane w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5 %
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu).

Suma rezerw celowych miesci si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkéw!!.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw i wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslono dochody i wydatki finansowane z tych
dochodéw, zwiazane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajace z odrebnych

ustaw:
-na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi

ustawami'?;
- wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowe;j'?
- realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego'.
Ponadto zaplanowano wydatki wymagajace szczeg6lnych zasad wykonywania'>:
-na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
przeciwdziatania narkomanii'®, ktére odpowiadajg wysokoséi planowanych dochodéw;
- na podstawie ustawy o publicznym transporcie drogowym'’ (gmina nie osiaga dochodéw z tego
tytutu);
- na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska'®;
- na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach!®,
w wysokosciach wyzszych od planowanych dochodow.
W zalacznikach do projektu uchwaty budzetowej ujeto takze:
- zestawienie planowanych kwot dotacji w podziale wymaganym przepisami ustawy o finansach
publicznych?.
W projekcie uchwaty budzetowej ustalono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na cele, o ktorych mowa w art. 89 ustawy
o finansach publicznych oraz we wlasciwej wysokosci.

'? Zgonie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1997 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209).

!l Zgodnie z art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

'? Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 2 i art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

'3 Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 3 i art. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

' Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 4 i art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

' Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 11 art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

' Zgodnie z art. 182, w zwigzku z art. 4! i art. 11' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2016 r., poz. 224, ze zm.)

'7 Zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 ., poz.

2136).
'8 Zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017 r.

poz. 519).

' Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1289.).

20 Zgodnie z art. 214 pkt 1 oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych precyzujacym zasady sporzadzenia zatacznika,
z uwzglednieniem podziatu na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz wystepujacych poza nim.
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W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienie dla organu wykonawczego do
zaciagania kredytéw, pozyczek i emisji obligacji na pokrycie*'wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu??, ktére podlegaja sptacie lub wykupowi w tym samym roku,
w ktérym zostaly zaciagnicte lub wyemitowane?®.

W zwiazku z planowanym upowaznieniem organu wykonawczego do zaciggania
kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartoSciowych na pokrycie wyst¢pujacego
w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 1 000 000,00 zl, Sklad Orzekajacy
zwraca uwagge, iz odsetki od kredytu zaciggni¢tego na wskazany cel réwniez maja wplyw na
ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243, dlatego tez w ocenie Skladu, korzystajac
z udzielonego upowaznienia organ wykonawczy powinien mie¢ na uwadze, aby w toku
wykonywania budzetu nie pogorszy¢ planowanego stopnia niezachowania przedmiotowej
relacji.

Zawarto takze upowaznienia dla organu wykonawczego do?*:

- dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz wydatkow majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw migdzy dziatami;

- przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw innym
jednostkom organizacyjnym gminy;

- zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym 1w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajgce
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

- lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy.

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na skladke dla Izby
Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wpltywéw z podatku rolnego?’.

Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co jest zgodne
z zasadg okreslong w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wynosi 13 000,00 zt*°.

Nalezy nadmienié, ze wskazana zasada obowigzuje zar6wno w odniesieniu do planowanego
budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej stanowi jeden
z elementow oceny mozliwosci jednostki samorzgdu terytorialnego do angazowania $rodkéw
wiasnych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat zobowigzan. Kwota realizacji
nadwyzki operacyjnej w sposob istotny wpltywa na zachowanie relacji wskaznika wynikajacego z art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Zaciggniete zobowigzania z tytulu kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
komunalnych na dzien 30 wrzesnia 2017 r. wynosza 8 042 625,00 zI*’. Natomiast na koniec 2018 r.
planowana kwota zadtuzenia wynosi 7 615 071,00 zl, co stanowi 51,24 % planowanych w tym roku
dochoddow ogdlem.

W oparciu o dane projektu wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdza, ze
w latach 2018-2020 sptata zobowigzan dluznych przekroczy relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1

21 Zoodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

22 Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

23 Zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

24 Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. 1, art. 258 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

%5 Zgodnie z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1315).

%6 Art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

27 Rb-Z ,,0 stanie zobowiazan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzone na dzien 30 wrzeénia
2017r.
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ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajgcy, jednakze stwierdza, ze w zwigzku
z realizowanym przez Gming programem postgpowania naprawczego nie ma przeszkod prawnych do
uchwalenia budzetu przy niespelnionym wskazniku planowanej lgcznej splaty zobowigzan do
dochodéw ogétem, ktéry w 2018 r. wynosi 1,93 % (po ustawowych wylgczeniach), natomiast
dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem wartosci planu IIT kwartatoéw 2017 r. — 3,24 %. Stopier
niezachowania wskazanej wyzej relacji wynosi 5,17 punktu procentowego. Ponadto w 2019 r.
wskaznik planowany i dopuszczalny wynosza odpowiednio 1,84 % i — 4,12 %, a rznica wynosi 5,96
punktu procentowego, za$ w 2020 r. wskaznik planowany i dopuszczalny wynoszg odpowiednio 1,77
% i —4,43 %, a r6Znica wynosi 6,2 punktu procentowego.

Projektowane kwoty budzetu nie odstepujg od ustalen rownolegle opracowanej wieloletniej

prognozy finansowej na lata 2018 — 2027 w zakresie podstawowych wielkosci®®.
Skiad Orzekajacy zauwaza jednak konieczno$¢ dostosowania danych szczegolowych
wieloletniej prognozy finansowej do uchwaly projektu planu finansowego na 2018 r.
Szczegélowe uwagi w tym zakresie przedstawiono w opinii o projekcie wieloletniej prognozy
finansowej.

Sposéb wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta przez organ
stanowiacy w 2017 r., jest zgodny z obowigzujagcymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy zastrzega, ze mozliwosé splaty diugu
wymaga pelnej realizacji dochodéw, planowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w wieloletniej prognozie finansowej, jak réwniez utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz
osiggnigcia zakladanych nadwyzek operacyjnych.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedstawiony projekt uchwaly budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz speinia ustawowe wymogi
dotyczgce finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

adu Orzekgjgcego

28 Wynikajacych z art. 229 ustawy o finansach publicznych.
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