UCHWAELA NR XIV.109.Z.2021

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

z dnia 29 marca 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Rabino
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rabino za 2020 r. wraz z informacja
0 stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) - Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Marek Dulewicz - Czlonek

3. Jolanta Kuzmicka - Cztonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rabino za 2020r.
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Rabino? za 2020 r. przedlozone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespét Zamiejscowy w Koszalinie,
w dniu 22 marca br. Opinia zostata wydana na podstawie przeprowadzonej analizy
danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z uwzglednieniem ich
istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz analizy
uchwatly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, a takze danych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2020 r.

L 1. W 2020 1. zrealizowano dochody w wysokosci 113,29% planu, ktére w podziale
na biezace i majatkowe wyniosty odpowiednio 98,75% i 539,90% planu (w tym
dochody ze sprzedazy majatku, ktére wykonano w wysokoéci 13 422, 96 zt - tj.
26,85% planu wynoszacego 50 000,00 z1). Wydatki budzetowe wykonano
na poziomie 90,73% planu. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do ich
rocznego planu wyniosto 90,79%. Plan wydatkéw majgtkowych zrealizowano
w 88,82% planu.

1 Dalej: JST
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2.Budzet 2020r. =zamknagl si¢ nadwyzka t. wiekszymi dochodami
od zrealizowanych wydatkéw w wysokosci 2 045 551,81 zt (przy planowanym
deficytowym wyniku budzetu na poziomie 1 970 336,00 z1).

3. Realizacja wydatkéw biezacych za 2020 r. nie przekracza osiggnigtego w tym
okresie poziomu dochodéw biezacych, co dato podstawe zachowania wymogu
okreglonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku
budzetowego.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy? - przepisy art. 242
ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, majg zastosowanie po raz
pierwszy do opracowania i wykonania budzetu oraz wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2022. Rok biezacy jest
ostatnim, w ktérym niedobér dochodéw biezacych w stosunku do wydatkéw
biezgcych moze by¢ réwnowazony przychodami z tytutu wolnych érodkéw.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie
wydatkowania $érodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczeri planu
wydatk6éws, jak réwniez wystepowania zobowigzan wymagalnych, co §wiadczy
o zachowaniu terminowoséci regulowania ich platnoscit. Zobowigzania
niewymagalne z terminem platnoéci przypadajgcym w 2020 r. stanowity 13,89%
wykonanych wydatkéw.

5. W stosunku do roku ubiegtego nastgpit wzrost naleznosci wymagalnych
o naleznosci wymagalnych o 134 003,07 zi (. 0 13,31%).

6. Przychody budzetu zrealizowano z tytulu wolnych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, z ktérych dokonano
splaty zaciggnietych kredytéw i pozyczek®.

7. W 2020 r. dokonano splaty wczeéniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek
w wysokosci 240 054,00 z1¢.

8. Na koniec okresu sprawozdawczego JST posiadala niewymagalne (potencjalne)
zobowigzania z tytutu udzielonych poreczeni i gwarancji innym podmiotom
na realizacje zadani wiasnych jednostki samorzgdu terytorialnego, ktérych
potencjalna splata zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, obcigza
planowane w 2021 r. wydatki budzetowe na kwote 50 004,00 z1.

9. Zadtuzenie JST z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek zmniejszylo sig
w okresie sprawozdawczym do kwoty 5 829 416,00 z1, tj. 30,29% wykonanych
dochodéw.

2 ystawa z dnia 18 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z
2018 r., poz. 2500)

3 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

4 Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

5 Art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

6 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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10. Wartosci wykonania budzetu na koniec 2020 r. wskazujg na zachowanie
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata dfugu, o ktérym mowa
wart. 243 ustawy o finansach publicznych, Przy dopuszczalnym wskazniku
na poziomie 5,25 pkt% (prawa strona relacji) wskaznik faktycznie wykonany
wyniést 3,04 pkt% - co wynika z wykonania duzo wyzszych niz pierwotnie
planowano dochodéw majatkowych.

11. W czeéci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono
W pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej (fj. w podziale na dzialy,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej), zgodnie z uchwala budzetowq
na 2020 r. i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacj.

W' czeéci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich
wykonanie wedlug zrédet powstania. W prezentacji dochodéw w szczegélnoéci
przeanalizowano realizacje dochodéw wlasnych, subwencji oraz dotacji
celowych i na zadania wlasne, a takze dochodéw majgtkowych. W odniesieniu
do  wydatkéw  budzety, przedstawionych ~w  czesci opisowej,
przy  poszczeg6lnych dzialach Klasyfikacji budzetowej zamieszczono
odniesienie dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkéw oraz
wykonanych w roku budzetowym zadan Gminy.

12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania
realizacji przedsiewzieé wieloletnich, a zatem spetniono wymogi wynikajace
z przepisu art. 269 pkt3 ustawy o finansach publicznych. Uwzglednia takze
zmiany w planie wykonania wydatkéw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych, tym samym spetniono obowigzek wynikajacy
z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

13.Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika,
ze realizowano dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane
ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki’, ktére dotyczyly
m.in.:

1) wplywéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami -
uzyskane w roku budzetowym dochody ze wskazanych optat byly wyzsze
o kwote 135418,15 zt niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéw
funkcjonowania gminnego  systemu  gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Skiad Orzekajgcy wskazuje na tresé art. 6r ust. 2e ustawy8, w_wersji
obowiazujacej od dnia 06.09.2019 r., zgodnie z ktérym w zawartej

7 Zgodnie z art. 212 ust. 1 Pkt 8, art. 216 ust. 11 art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
8 ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. Uz 2019 ., poz. 2010 ze zm.)
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w sprawozdaniu rocznym informacji o wydatkach poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami wyszczegélnieniuy,

wraz z obja$nieniami, podlegaja nastepujgce koszty wskazane w tym

artykule:

— obligatoryjne (ust. 2) na: odbieranie, transport, zbieranie, odzysk
i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, tworzenie i utrzymanie
punktéw  selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, obstuge
administracyjng systemu oraz edukacje ekologiczng w zakresie
prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi,

- fakultatywne (ust. 2a-2c) na: wyposazenie nieruchomosci w pojemniki lub

worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymanie pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym,
utworzenie i utrzymanie punktéw napraw i ponownego wuzycia
produktéw lub czeéci produktéw niebedacych odpadami, usuniecie
odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania
i magazynowania, wyposazenie terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw
komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz
organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadéw.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze we wskazanym powyzej zakresie
sprawozdanie opisowe nie zawiera objasnien - przedstawiono jedynie
w ujeciu tabelarycznym zestawienie wydatkéw w podziale na poszczegdlne
paragrafy Kklasyfikacji budzetowej - . bez ich rozréznienia zgodnie
z ustawowym wymogiem na wydatki obligatoryjne i fakultatywne.

2) dochodéw (wplywoéw) z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych, ktére przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacjg
gminnego programu profilaktyki i  rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii -
uzyskane w roku budzetowym dochody z optat byly nizsze o kwote
11 141,31 zl niz poniesione wydatki;

3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska®
(dziat 900, rozdz. 90019, § 0690) w catosci przeznaczone zostaly na wydatki
biezace, co jest wymagane przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 cyt.
ustawy.

Sktad Orzekajgcy wskazuje w zakresie srodkéw uzyskiwanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (ktére tak jak
dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi czv z tytulu

¢ ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U z 2018 . poz. 799 ze zm.)
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wydawanych zezwolei na sprzedaz napojow_alkoholowych - posiadaja tzw.

wznaczony charakter”), ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow?o;

— érodki z Funduszu sa gromadzone na wyodrebnionym rachunku dochodéw
i przeznaczane na wydatki ukierunkowane przez charakter dochodéw
(§. § 270 dochody na zadania biezace, § 629 dochody na zadania majatkowe
1 § 097 na zadania zlecone/ polecone),

— organ wykonawczy w gminie dysponuje ww. srodkami oraz opracowuje plan
finansowy ww. rachunku,

~ srodki z Funduszu powinny by¢ ujmowane w budzecie z zachowaniem jch
wyodrebnienia w ramach szczegblnych zasad wykonywania budzetu
a wyodrebnienie ewidencji powinno nastgpi¢ w ramach juz prowadzonych
ksiag rachunkowych poprzez wprowadzenie do zakladowego planu kont
odrebnych kont syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych w takim
ukladzie aby mozliwym bylo spetnienie wymagan w zakresie sporzadzania
sprawozdan finansowych i ich rozliczes.

14. Wydatki na prowadzenie biblioteki zastaly zaplanowane i byty wykonywane
jako wydatki budzetu jednostek budzetowych. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997
r. o bibliotekach!! przesadza o koniecznoéci prowadzenia gminnej biblioteki
publicznej w formie instytucji kultury i finansowania dzialalnoéci biblioteki
w formie dotacji podmiotowej nie dajgc zadnych kompetencji organom Gminy
do uznaniowego rozstrzygania w tej sprawie.

Zgodnie z informacjg zawartg w zalgczniku Nr 17 do zarzadzenia Nr 18 /2021
Wéjta Gminy Rabino z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie przedstawienia
sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 r. - w gminie Rabino od dnia
1 sierpnia 2020 r. powstata instytucja kultury pod nazwa Osrodek Kultury
i Biblioteka w Rabiniel2,

IL.Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego na dzier 31 grudnia 2020 r. i przedstawiono
zmiany jakie wystgpily w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia
2020 r. do 31 grudnia 2020 . (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od
dnia zlozenia poprzedniej informacji). Informacja o stanie majatku Gminy zawiera
dane dotyczgce praw wiasnoéci, a takze informacje o wartosci ksiegowej majatku.
Wielkoé¢ mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadala, jego wartosé
i przeznaczenie. W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia
komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem kwestii wskazanej powyzej.

10 pismo nr ST1.4761.8.2021 z dnia 24.02,2021

11 Dz.U.z2018r. poz. 574, ze zm.

12 uchwala Nr XIV/69/2019 Rady Gminy Rabino z dnia 14 listopada 2019 1. w sprawie aktu o utworzeniu
samorzadowej instytucji kultury pod nazwa Osrodek Kultury i Biblioteka w Rabinie
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Sktad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego
zgodnosci z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnosé jego zakresu
i szczegblowodci z art. 267 iart. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnosé
danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajagcymi z ewidencji uchwatl
organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze  sprawozdaniami
budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera
wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetuy,
opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialari organu wykonawczego
w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnoéci i celowoséci przy
wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwolania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej
uchwaty.

Przewodniczacy Skiladu Orzekajacego

Marcin Binas
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym



