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WPROWADZENIE

WPROWADZENIE

Uchwatg nr CXXVIII.552.Z.2016 Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie z dnia 9 grudnia 2016 r., negatywnie zaopiniowano projekt
uchwaty zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rabino na lata 2017-2027
w zwigzku z naruszeniem art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W uzasadnieniu wskazano, iz z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wy-
nika, ze w 2017 roku nie zostanie spetniona zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych — prognozowane dochody biezgce zaplanowano w wysoko-
Sciach nizszych od wydatkéw biezgcych. Ponadto, w latach 2017-2021 nie zostanie
przez Gmine spetniona relacja dotyczaca obstugi zadluzenia, o ktérej mowa w art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Szczecinie negatywnie zaopiniowat réwniez projekt uchwaty budze-
towej Gminy na 2017 r. (uchwata nr CCXVI1.551.2.2016 z dnia 9 grudnia 2016 r.)
oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu Gminy na 2017 r. (uchwata nr
CXXVII1.553.Z.2016 z dnia 9 grudnia 2016 r.).

W konsekwencji, uchwatg nr X1X.221.2016 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie z dnia 12 grudnia 2016 r. wezwato Gmine Ragbino do opracowania
i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego pro-
gramu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 45 dni od dnia
otrzymania wezwania.

Niniejszy dokument jest wyrazem realizacji ww. wezwania. Celem programu jest
wskazanie dziatan, ktorych efektem bedzie poprawa sytuacji finansowej Gminy. Na
podstawie diagnozy kondycji finansowej jednostki, sporzadzono program postepo-
wania naprawczego, ktory zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zawiera:

1. analize finanséw Gminy wraz z okresleniem przyczyn zagrozenia realizacji
zadan publicznych;

1. indywidualny plan naprawczy, wraz z harmonogramem wprowadzania po-
szczegolnych przedsiewziec;

2. okreslenie przewidywanych efektéw finansowych zalecanych przedsiewzie¢
wraz z przedstawieniem sposobu ich obliczania.

Catos¢ analizy zostata poprzedzona krétkim wprowadzeniem prezentujgcym pod-
stawe prawng opracowania, dokumenty zrédtowe poddane analizie oraz ogranicze-
nia i ryzyko zwigzane z wdrozeniem i realizacjg dziatah naprawczych. Podkresli¢
nalezy, ze analiza powinna by¢ rozpatrywana cato$ciowo, nie nalezy uzasadnia¢
swojego stanowiska na podstawie wyrywkowej czesci dokumentu.
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PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowig w szczegdlnosci:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2016,

poz. 446);

2. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-

torialnego (Dz. U. 2016, poz. 198);

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016,

poz. 1870 z p6zn. zm.);

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.);

5. Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.
Ponadto positkowano sie:

1. Orzecznictwem sadéw krajowych;
2. Orzecznictwem sadow europejskich;

3. Pogladami doktryny, wyrazonymi w artykutach, glosach i innych publika-

cjach.

Wykorzystano obszerne fragmenty bez odrebnego powotywania w przypisach dol-

nych i koncowych nastepujgcych pozycji literatury:

1. M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, 2010, Ustawa

o finansach publicznych — Komentarz, Wroctaw;

2. L. Lipiec-Warzecha, 2011, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,

Warszawa,

w

P. Smolen, 2012, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa;

4. R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, 2012, Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej; System Prawa Administracyjnego,

Tom 2, Warszawa.

Niniejsza analiza uwzglednia stan prawny na dzien 30 stycznia 2017 roku.

DOKUMENTY ZRODLOWE PODDANE ANALIZIE

W celu przeprowadzenia wtasciwej i kompleksowej analizy stanu finanséw Gminy

rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentow:

1. Sprawozdana z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2012-

2015 (Rb-27s);

2. Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych po Il kwartale

2016 r. oraz za grudzien 2016 roku (Rb-27s);

3. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2012-

2015 (Rb-28s);

4. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych po Il kwartale

2016 r. oraz za grudzien 2016 roku (Rb-28s);
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WPROWADZENIE

5. Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2012-2015 (Rb-NDS)
oraz po Il kwartale 2016 roku;

6. Sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen w latach 2012-2015 (Rb-Z) oraz po Ill kwartale 2016 roku;

7. Sprawozdania roczne z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za
lata 2012-2015;

8. Projekt budzetu na 2017 r.

9. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2017-2026;

10. Uchwaty w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2012-2016;

11. Sprawozdania opisowe z wykonania budzetéw za lata 2012-2015;

12. Umowy kredytowe i pozyczkowe na zaciggniete przez Gmine zobowigzania,
umowy o wykup wierzytelnosci oraz umowy poreczen.

OGRANICZENIA ZWIAZANE Z REALIZACJA PROGRAMU POSTEPO-
WANIA NAPRAWCZEGO

Przystagpienie do realizacji programu postepowania naprawczego wigze sie z konicz-
noscig podjecia licznych dziatah zmierzajgcych do poprawy struktury dochodéw
i wydatkow. Niezbedne jest rowniez rozwazenie zmian nie tylko w kategoriach finan-
sowo-ksiegowych, lecz réwniez w odniesieniu do sfery organizacyjne;.

W niniejszym dokumencie, proponuje sie konkretne dziatania, ktére Gmina zamierza
samodzielnie zrealizowaé¢ w taki sposéb, aby po zakonczeniu realizacji programu
postepowania naprawczego zagwarantowaé spetnienie przepiséw okreslonych
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Oprocz opisanych i uzasadnionych przedsiewzie¢ naprawczych, istnieje szereg re-
strykcji ustawowych, zgodnie z ktdrymi w okresie realizacji postepowania napraw-
czego jednostka samorzadu terytorialnego:

1. nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka
lub emisjg papieréw wartosciowych;

2. nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu teryto-

rialnego;

nie moze udzielaé poreczen, gwarancji i pozyczek;

nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srod-

kéw wiasnych;

7. zamraza wydatki na diety radnych oraz na wynagrodzenie zarzgdu.

oo AW

Brak mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan odnosi si¢ wytgcznie do pozyski-
wania zwrotnego finansowania na nowe inwestycje. Istniejg zatem mozliwosci za-
ciggniecia kredytu, pozyczki lub emisji obligacji na dokonczenie inwestycji rozpocze-
tych przed 2017 r. jak i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w sytuaciji,
gdyby wynik budzetu nie pozwalat na samodzielne uregulowanie rat kapitatowych
w danym roku budzetowym. Powyzszy zakaz dotyczy wytgcznie rozpoczynania no-
wych inwestycji, na ktore nie przewidziano w budzecie srodkoéw wtasnych.
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Zakaz udzielania poreczen i gwarancji wynika z potrzeby zagwarantowania stabil-
nosci i przewidywalnosci w budzecie. Co prawda w wielu samorzadach, kwoty prze-
widziane na poreczenia nie sg realizowane, to jednak zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, nalezy je wykazywac i dolicza¢ do wskaznikow obstugi zadtuzenia. Roz-
wigzanie takie ma zagwarantowaé, ze w przypadku zazgdania przez wierzyciela
sptaty, Gmina bedzie w stanie spetni¢ $wiadczenie, co w wielu przypadkach moze
oznacza¢ konieczno$¢ rezygnacji z wykonywania ustawowych zadan. Dlatego
w trakcie realizacji programu postepowania naprawczego niezbedne jest zagwaran-
towanie stabilnosci budzetu, ktorej udzielenie nowego poreczenia lub gwarancji mo-
gtoby powaznie zagrozic.

Istotne ograniczenia obejmujg réwniez wydatki na promocje. Jest to uzasadnione
tym, ze w znaczacej wiekszosci nie przektadajg sie one bezposrednio na poprawe
atrakcyjnosci Gminy oraz pozyskanie nowych inwestoréw. Najczestszym kierunkiem
tej kategorii jest promocja wewnetrzna, ktéra ma zwigzek z poprawg warunkow zycia
dla mieszkancéw poprzez organizacje wydarzen kulturalnych. Nalezy jednak zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze wiekszo$¢ wydatkow na promocje ponoszonych przez jed-
nostki samorzgdu terytorialnego wynika z zawartych na poczatku roku budzetowego
umow, dlatego ograniczeniu nie bedg podlega¢ wydatki zaangazowane, zas petne
wykonanie normy bedzie mozliwe dopiero w kolejnym roku budzetowym.

Kwestia zwigzana z zakazem tworzenia funduszu soteckiego rodzi czesto prak-
tyczne problemy w przypadku gmin, ktére przypuszczalnie znajdg sie w opisanej
przepisem Ustawy trudnej sytuacji finansowej. Nawet jesli w roku poprzedzajgcym
wdrozenie planu naprawczego, zostang uchwalone wnioski o fundusz sotecki, zada-
nie stojgce przed uchwalonym programem naprawczym nakazuje zatem wigza¢ za-
kaz ,tworzenia funduszu soteckiego” w okresie realizacji programu z zakazem doko-
nywania wydatkow w ramach funduszu soteckiego w latach objetych programem.

Zamrozenie wydatkéw na diety Radnych oraz na wynagrodzenia Zarzgdu jest wyra-
zem zasady, ze w trudnych sytuacjach, wladze Gminy réwniez powinny ponosi¢
koszty wyrzeczen i z tego wzgledu ograniczy¢ wtasne uposazenia. Dziatanie to jest
spotecznie pozgdane.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY RABINO

DocHoDY

Wykonywanie przez Gmine zadan publicznych wymaga zapewnienia jej Srodkéw fi-
nansowych na ich realizacje. Zrédta dochodéw JST oraz zasady ustalania i groma-
dzenia tych dochodéw okreslono w ustawie o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Analiza dochodéw Gminy Rgbino zostata dokonana w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzadzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej na nastepujagce
kategorie:

1. dochody biezgce:
1) podatki i optaty lokalnel;
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
oswiatowa, wyrbwnawcza i rownowazaca;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wiasne;
5) dofinansowanie, w tym:
dofinansowanie w ramach umoéw miedzy JST;
6) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na ra-
chunkach bankowych, a takze inne dochody;
2. dochody majgtkowe, w tym:
1) dochody z majgtku: przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasno$ci, sprzedaz majatku;
2) dotacje na inwestycje.

Dzieki takiemu ujeciu dochodéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy poézniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci dochodéw w latach 2012-2015 scharakteryzowano ponize;.

1 Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego do podatkéw lokalnych zaklasyfikowano wptywy z podatku: od nieruchomosci, rolnego i leSnego, od
Srodkow transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodowego od os6b
fizycznych w formie karty podatkowej. Do optat lokalnych zaklasyfikowano m.in. wptywy z optaty: skarbo-
wej, targowej, miejscowej, za gospodarcze korzystanie ze srodowiska czy za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu (na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi) oraz odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i opfat.
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W zestawieniach zwigzanych z analizg finanséw Gminy zawarto takze dane wynika-
jace z planu budzetu na 2016 r. (wg stanu na dzien 30.09.2016 r.) oraz informacje
z wykonania budzetu Gminy za 2016 r. (wg sprawozdan za grudzien 2016 r.). Po-
szczegolne dochody Gminy Rabino w latach 2012-2016 zestawiono w Tabeli 1.

Tabela 1. Struktura zrealizowanych i planowanych dochodéw Gminy Rabino w latach

2012-2016

2012 ‘ 2013 2014 2015 PL 2016* WYK 2016**

DOCHODY OGOLEM 13599 275 | 13521 298 | 12 222 101 | 12 786 918 | 14 127 086 14 497 961
Dochody biezace 13344 115 | 13477 221 | 12 140 155 | 12 523 271 | 14 127 086 14 473 791
Podatki i optaty lokalne 3329136 | 3121274 | 3248343 | 3235193 | 3305795 3197 755
Udziat w PIT i CIT 878 130 893031 | 1003293 | 1133687 | 1228103 1258534
Subwencje 5266023 | 5418722 | 4163599 | 4887702 | 4525321 4525 321
Dotacje 3476928 | 3491431 | 3481354 | 3116087 | 4948267 5267 164
Pozostate 393 899 552 762 243 567 150 602 119 600 225018
Dochody majatkowe 255 160 44 077 81945 263 647 0 24 170
Dochody z majatku 38 659 6191 59 945 97 580 0 24 170
Dotacje na inwestycje 216 501 37 886 22 000 166 067 0 0

*wartosci planowane na dzien 30.09.2016 r.
**wartosci wykonane wg sprawozdan za grudzien 2016 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela prezentuje dochody Gminy Rabino w latach 2012-2016, z uwzglednieniem
wartosci planowanych na dzierh 30.09.2016 r. oraz wykonania za grudzieh 2016 r.
Podziatu dochodéw dokonano zgodnie z przyjetg metodologig. W latach 2012-2015
$rednia warto$¢ dochodéw budzetowych Gminy ksztattowata sie na poziomie 13 min
zt, przy czym w latach 2012-2013 dochody Gminy ksztattowaty sie na poziomie 13,5
min zt, zas w 2014 roku nastgpit znaczacy ich spadek, gtownie z tytutu uzyskiwanej
subwencji.

Spadek uzyskiwanej subwencji wyrownawczej w 2014 roku (w 2013 roku subwencja
wyréwnawcza wynosita 2 059 785 zt, w 2014 roku z kolei 733 306 zt) byt spowodo-
wany znaczgcym wzrostem wptywow z podatku od nieruchomosci w 2012 roku.
Wzrost dochoddéw podatkowych w 2012 r. wynikat z naliczenia podatku dla RWiK
Sp. z 0.0. w Biatogardzie w zwigzku z zakonczeniem inwestycji w ramach FS “Zin-
tegrowana gospodarka wodno-$sciekowa w Dorzeczu Parsety”, w wyniku ktoérej po-
wstata nowa sie¢ wodno-kanalizacyjna w Gminie.

Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
subwencja wyréwnawcza w danym roku budzetowym ustalana jest na podstawie
sumy dochodéw podatkowych za rok poprzedzajgcy rok bazowy. W zwigzku z po-
wyzszym, poziom przyznanej Gminie subwencji wyréwnawczej w 2014 roku zdeter-
minowany byt przez dochody podatkowe z 2012 roku (a zatem wzrost wptywow
z podatku od nieruchomosci wptyngt na zmniejszenie subwencji wyrownawczej
Gminy w 2014 roku).

W kolejnych latach (2013-2015) wptywy z podatku od nieruchomosci byly nizsze
0 ok. 0,5 min zt od kwot jakie uzyskano w 2012 roku. W zwigzku z oddaniem do
uzytkowania nowej sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, czes$¢ starej infrastruktury
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY RABINO

(dla ktérej dotychczas naliczany byt podatek od nieruchomosci) zostata wytgczona
z opodatkowania. Jednoczesnie, w 2012 r. podwyzszono stawke podatku od nieru-
chomosci dla budowli z 1% do 2%.

W 2016 roku nastgpit wzrost uzyskiwanych dochodéw Gminy. Wynika to przede
wszystkim ze zwiekszenia wysokosci dotacji przekazywanych z budzetu panstwa,
na realizacje zadan biezgcych Gminy. W kwocie 2 409 000 zt zaplanowano wptywy
zwigzane z realizacjg ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pahnstwa w wycho-
wywaniu dzieci (program ,Rodzina 500+”). Pozostate kategorie dochodéw budzeto-
wych Gminy ksztattujg sie na poziomie zblizonym do wykonania budzetu za 2015 .

Dominujgce znaczenie w strukturze dochodéw budzetowych Gminy odgrywajg do-
chody biezgce. Na przestrzeni analizowanych lat, Gmina uzyskiwata niewielkie
wptywy z tytutu sprzedazy mienia, a w 2016 roku wptywow z tego tytutu nie zapla-
nowano w ogole.

Dochody biezgce stanowity w analizowanym okresie $rednio 97% dochodéw Gminy
(od 91% w 2011 roku do 99% w latach 2013-2014). Najwyzszy udziat dochodéw
biezacych charakteryzowat rok 2013 i 2014, co byto konsekwencjg uzyskania naj-
nizszych w analizowanym okresie dochodéw majagtkowych. Na niskim poziomie
ksztattowaty sie zaréwno dochody ze sprzedazy majatku, jak i uzyskane dotacje na
inwestycje.

Na rycinie 1 przedstawiono uproszczong klasyfikacje zrédet dochodéw Gminy, ktéra
zostata podzielona na dochody wiasne, udziat w podatkach centralnych (PIT i CIT),
subwencje oraz dotacje. W analizowanym okresie dochody wtasne stanowity $red-
nio 27% dochodow ogétem. W latach 2012-2016 dochody z PIT i CIT stanowity okoto
8% dochoddw ogodtem. Pozostate 65% dochoddw przypadato na subwencje i dota-
cje. Na rycinie ponizej przedstawiono ksztattowanie sie struktury dochodéw Gminy
Rabino w latach 2012-2016 (dla roku 2016 przyjeto dane wg wykonania za grudzien
2016 r.).

Ryc. 1. Ksztattowanie sie zrodet dochodéw Gminy Rabino w latach 2012-2016

100% -
80% -
60% -

40% -

20% -

0%

2012 2013 2014 2015 2016

o Dochody wtasne BPITiCIT B Subwencje Dotacje

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Udziat w podatkach centralnych PIT i CIT jest czesto zaliczany jako zrédto dochodow
wlasnych. Z racji charakteru tych dochodoéw (praktycznie brak wptywu na ich wiel-
kos¢ ze strony samorzgdu) nie ma podstaw do zaliczania ich jako dochodéw wia-
snych. Jest to z kolei znaczgce zrodto dochodéw, dlatego zostaty wytonione osobno.
W analizowanym okresie, w strukturze dochodéw Gminy Rabino dostrzega sie
wzrost warto$ci wptywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, przy jednoczesnym bardzo niewielkim udziale w podatku dochodowym od
0s0Ob prawnych.

Blisko 65% dochodéw budzetowych Gminy Rabino stanowig subwencje i dotacje,
ktore ze wzgledu na niezalezny od jednostki sposéb przyznawania i praktycznie brak
mozliwosci ksztattowania nie mogg stac sie wtasciwg podstawg podejmowanych de-
cyzji. Takie usztywnienie w duzym zakresie ogranicza mozliwo$¢ oddziatywania na
dochodowg strone budzetu w celu osiggniecia zaktadanych rezultatéw zwigzanych
z poprawg struktury budzetu. W 2016 roku, w zwigzku z realizacjg rzgdowego pro-
gramu ,Rodzina 500+” dostrzega sie wzrost udziatu wptywow z tytutu subwencji
i dotacji w strukturze budzetu Gminy.

Najwazniejszg kategorig dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorial-
nego sg dochody wiasne, gdyz zapewniajg wiadzy lokalnej samodzielnos¢ finan-
sowg. W strukturze dochoddéw wiasnych Gminy Rabino uwzgledniono wplywy
z lokalnych podatkéw i optat oraz pozostate dochody biezgce (nie nalezgce do ka-
tegorii subwenciji, dotacji oraz wptywoéw z podatkéw centralnych), jak rowniez do-
chody ze sprzedazy majatku. W analizowanym okresie udziat dochodéw wtasnych
w strukturze dochoddéw budzetowych ksztattowat sie na poziomie 27%.

Tabela 2 jest rozszerzonym zestawieniem majgcym zobrazowac gtéwne zrodta
dochodéw Gminy Rabino o najwiekszym wptywie na sytuacje finansowg jednostki.
Dochody te wytoniono na postawie klasyfikacji budzetowej. W tabeli zaprezento-
wano 10. najwazniejszych zrédet dochodow Gminy, ktére fgcznie zapewniajg ponad
96% wptywow do budzetu. Zestawienie wskazuje, ktére ze zrédet dochoddéw sg zna-
czgce dla Gminy i bedg miaty najwiekszy wptyw na planowanie wieloletnie.
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Tabela 2. Skumulowany udziat gtéwnych dochodéw Gminy Rabino w latach 2012-2016 (po zaokragleniu do peinych ztotych)

2015 WYK 2016*  Srednia Udziat = Skumulowany
292 Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 5260 094 5418 722 4163 599 4 887 702 4525 321 4851088 | 36,72% 36,72%
201 | Dotacie celowe otrzymane z budzetu panstwana |, 534977 | 2522000 | 2556926 | 2422084 | 2695833 |2546382 | 19,28% 56,00%
realizacje zadan biezgcych [...]

31 Wptywy z podatku od nieruchomosci 2 021 863 1567 519 1567 163 1572 215 1624 067 1670565 | 12,65% 68,65%

1 Podatek dochodowy od oséb fizycznych 875679 890 453 992 312 1131870 1250 761 1028 215 7,78% 76,43%

32 Wptywy z podatku rolnego 959 335 1050 181 1041 907 987 164 903 064 988 330 7,48% 83,92%

o | IDREEE EIENE Gl TN = SVCRCIN PRSI T2 | e 790 367 702 265 658 485 504077 | 704628 | 533% 89,25%
realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin

206 | Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na _ _ _ _ 1954 354 390 871 2.96% 92.21%
zadania biezgce z zakresu administraciji [...]

49 Wptywy z innych lokalnych optat [.. ] 525 148 945 295 987 318189 311718 215073 1,63% 93,84%

33 Wplywy z podatku lesnego 206 373 205 319 187 115 207 292 213934 204 007 1,54% 95,38%

75 | Wplywyznajmu i dzierzawy skiadnikow majatko- | g5 ggg 119 271 95 244 89 107 91 848 95111 | 0,72% 96,10%

wych [...]
*wartosci wykonane wg sprawozdan za grudzien 2016 r.
Zrddto: opracowanie wtasne.
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Posrod zaprezentowanych 10. pozycji, az pie¢ odnosi sie do zrodet zewnetrznych
i dotyczy srodkdéw pochodzgcych z budzetu panstwa czy Unii Europejskiej (subwen-
cja ogolna zapewnia niemal 37% wptywow do budzetu). Réwniez wptywy z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych determinujg ksztatt i strukture
budzetu Gminy Ragbino.

Dominacja Srodkéw pochodzgcych z subwencji i dotacji, a przy tym dosc¢
duze znaczenie Srodkow uzyskiwanych z tytutu udziatu w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych powodujg, ze Gmina ma ograniczone mozliwosci
w zakresie samodzielnego oddziatywania na ksztaft struktury dochodéw bu-
dzetowych, poniewaz ich wielkoSci nie sg bezposrednio zalezne od wtadz.

Niezalezny od jednostki sposdb przyznawania wskazanych srodkow i praktycznie
brak mozliwosci ich ksztattowania powoduje, ze nie mogg one sta¢ sie wtasciwg
podstawg podejmowanych decyzji. Jakiekolwiek proby zaktadania zwiekszonych
wptywow z podatku dochodowego jest ryzykowne.

Pomimo, iz na przestrzeni lat nastgpit znaczacy spadek wptywéw z podatku od nie-
ruchomosci, to i tak podatek ten jest najwazniejszym zrédtem dochodéw witasnych
Gminy. Spadek wartosci wptywéw dotyczy réwniez podatku rolnego. Fakt ten nalezy
oceni¢ negatywnie, gdyz s$wiadczy o ograniczeniu samodzielnosci finansowej
Gminy.

BAZA PODATKOWA

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal-
nych Rada Gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek podatku od nieru-
chomosci uwzgledniajgc przeznaczenie, rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, rodzaj za-
budowy czy sposéb wykorzystania gruntu oraz stawki innych podatkéw i optat lokal-
nych. Wysokos¢ stawek nie moze jednak przekroczy¢ maksymalnych kwot okreslo-
nych w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwoto-
wych podatkéw i optat lokalnych.

Zgodnie z §15 ust. 1 pkt 3-5 i ust. 2 rozporzadzenia z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie wiasciwos$ci organdw podatkowych, waojtowie (burmistrzowie i prezydenci
miast) jako organy podatkowe posiadajg uprawnienia do odraczania terminu ptatno-
Sci oraz rozktadania na raty zaptaty podatkéw. Ponadto majg kompetencje w zakre-
sie umarzania w catosci lub w czes$ci zalegtosci podatkowych, optaty prolongacyjnej
czy odsetek za zwtoke.

Analiza ksztattowania sie dochodéw Gminy Rabino z tytutu podatkéw lokalnych
w latach 2012-2015 zostata oparta o sprawozdania z wykonania dochodéw podat-
kowych. W tabeli nie uwzgledniono danych o wykonaniu dochodéw podatkowych
Gminy za 2016 rok, z uwagi na brak stosowanych sprawozdan. Gmina Rabino jest
gming wiejskg, rolniczg stgd najwazniejszym zrodtem dochoddéw wilasnych Gminy
jest podatek rolny i podatek od nieruchomosci.
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Tabela 3. Analiza ksztatltowania sie dochodéw Gminy Rabino z tytulu podatkéw lokal-
nych w latach 2012-2015

podatek rolny

wykonanie 959 335 1050 181 1041 907 987 164
skutki obnizenia gqrnych stawek 297 773 173 565 68 620 )
podatkow
skutki udzielonych ulg i zwolnien 176 190 161 151
skutki decyzji umorzenie zalegtosci 1907 11 808 29 247 8095
wydanych podatkowych

przez organ | roztozenie na raty, odro-
podatkowy czenie terminu pfatnosci

podatek od nieruchomosci

10 520 15 699 7 200 7 200

wykonanie 2 021 863 1567 519 1567 163 1572 215
skutki obnizenia gornych stawek 555 600 249 390 230 830 216 460
podatkow
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - -
skutki decyzji umorzenie zalegto$ci 9111 4463 8808 1730
wydanych podatkowych

przez organ | roztozenie na raty, odro-

podatkowy czenie terminu pfatno$ci 850 25 - -

podatek lesny

wykonanie 206 373 205 319 187 115 207 292
skutki obnizenia gornych stawek ) _ _ _
podatkow
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - -
skutki decyzji umorzenie zalegto$ci _ _ _ _
wydanych podatkowych

przez organ | roztozenie na raty, odro- ) - } )
podatkowy czenie terminu pfatnosci

podatek od srodkéw transportowych

wykonanie | 28901 | 28684 | 23379 | 17550
wptywy z optaty skarbowej
wykonanie | - | 13005 | 15955 | 13519
podatek od czynnosci cywilnoprawnych
wykonanie | 12407 | 37234 | 47254 | 33462

Zrédto: opracowanie wtasne.

Stawki podatku od nieruchomos$ci na 2016 r. okresla uchwata nr X1/40/2015 Rady
Gminy Rabino z dnia 10 listopada 2015 roku w sprawie wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci na 2016 r. Wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci na 2017
r. okresla uchwata nr XXl1/81/2016 Rady Gminy Rabino z dnia 3 listopada 2016 r.
w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2017 r.

W tabeli 4 poréwnano wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych
w Gminie Rabino w 2016 roku i przyjetych na 2017 rok wraz z maksymalnymi staw-
kami okreslonymi w Obwieszczeniu Ministra Finansoéw. Z tabeli wynika, ze stawki
podatku od nieruchomosci obowigzujgce w Gminie Rgbino na 2017 rok ulegty zwiek-
szeniu w stosunku do obowigzujgcych w 2016 r. W wiekszosci przypadkéw stawki
podatku na 2017 rok ustalono na poziomie maksymalnym, odpowiadajgcym gérnym
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stawkom podatku okreslonym przez Ministra Finanséw. Wyjgtek stanowi stawka po-
datku od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (98%)
oraz stawka podatku od budynkéw pozostatych (65%).

Ogodlna kwota wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci na 2017 rok zostata usta-
lona na poziomie 1 683 800 zt, czyli o blisko 112 tys. zt mniej niz w przypadku pla-
nowanej na dzien 30.09.2016 r. wartosci wptywow (1 796 680 zt) i 0 60 tys. zt wiecej
niz w stosunku do wykonania za 2016 r. (wg danych za grudzien). Nalezy przy tym
zaznaczyé, ze w 2016 roku, w przypadku wybranych rodzajéw nieruchomosci,
Gmina stosowata rowniez stawki maksymalne, stgd niewielki wzrost planowanej
kwoty wptywéw z podatku od nieruchomosci w 2017 roku jest wynikiem zmniejszenia
maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci okreslonych przez Ministra Finan-
sow.

Podobnie jak miato to miejsce w 2015 roku, Rada Gminy Rgbino w 2016 roku nie
podjeta uchwaty w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta oraz sredniej ceny
sprzedazy drewna stanowigcych podstawe naliczenia wymiaru odpowiednio po-
datku rolnego i lesnego. To oznacza, ze w 2017 roku obowigzywaé¢ bedg stawki
maksymalne okreslone przez Prezesa GUS.

Z uwagi na obnizenie sredniej ceny skupu zyta bedgcej podstawg do ustalenia po-
datku rolnego w 2017 roku w stosunku do 2016 roku ($rednia cena skupu zyta na
rok podatkowy 2016 wynosita 53,75 zt, obecnie wynosi 52,44 zt) planowane wyptywy
z tytutu podatku rolnego na 2017 rok wynoszg 795 tys. zt, czyli 0 69,4 tys. zt mnigj
w stosunku do planu na dzieh 30.09.2016 r. oraz blisko 110 tys. zt mniej w stosunku
do wykonania w 2016 r. (wg sprawozdan za grudzien 2016 r.).
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Tabela 4. Poréownanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2016 i 2017 rok

Stawka z Obwieszczenia Udziat Stawka na 2017 r Stawka z Obwieszczenia Udziat
MF na 2016 w stawce ’ MF na 2017 w stawce

Podatek od nieruchomosci Stawka na 2016 r.

Podatek od gruntéow

Egv'[?::jnych z prowadzeniem dziatalnosci gospo- 0.80 zt 0.89 90% 0,89 2t 0,89 zt 100%
pod jeziorami 4,58 zt 4,58 100% 4,54 zt 4,54 zt 100%
pozostatych 0,47 zt 0,47 100% 0,47 zt 0,47 zt 100%

Podatek od budynkéw

mieszkalnych 0,74 z 0,75 zt 98% 0,75 zt 0,75 zt 100%

éwiaza_nych z prowadzeniem dziatalnosci gospo- 2200 2t 22 86 7t 96% 2230 7t 22 66 2t 08%
arczej ' ' ’ ’

zajetych na prowadzenie dziatalnosci gosp. w za- 10.68 2t 10.68 2t 100% 1059 2t 1059 2t 100%

kresie obrotu materiatem siewnym
zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowot-

nych 4,50 zt 4,65 zt 97% 4,61zt 4,61 zt 100%
pozostatych 5,00 zt 7,68 zt 65% 5,07 zt 7,62 zt 67%
budowle 2,00% 2,00% 100% 2,00% 2,00% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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WYDATKI

Analiza wydatkéow zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy (Rb-
28s) za lata 2012-2015 i ich planu na 2016 rok.

Analize wydatkdbw Gminy Ragbino oparto na podziale merytorycznym, ktéry zostat
dokonany za pomocg dziatéw klasyfikacji budzetowej:

010 Rolnictwo i towiectwo;

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode;
700 Gospodarka mieszkaniowa;

710 Dziatalnos$¢ ustugowa;

750 Administracja publiczna;

751 Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowe;...

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;
757 Obstuga dtugu publicznego;

758 Roézne rozliczenia;

801 Oswiata i wychowanie;

851 Ochrona zdrowia;

852 Pomoc spoteczna;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza;

855 Rodzina;

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska;

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

926 Kultura fizyczna i sport.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezgce:
1) wtym: wynagrodzenia i pochodne oraz pozostate wydatki biezgce;
2. wydatki majgtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podziat utatwiajgcy pozniejsze prognozowanie kolejnych kategorii.
Poszczegolne wydatki Gminy Ragbino w latach 2012-2016 zestawiono w Tabeli 5.

Tabela 5. Struktura zrealizowanych i planowanych wydatkéw Gminy w latach 2012-2016

2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 PL 2016*  WYK 2016
WYDATKI OGOLEM 13425355 | 13386726 | 13382567 | 13162790 | 14 063532 | 14 274 966
Wydatki biezace 12739315 | 12675957 | 12502352 | 12 254 316 | 13429980 | 13 783 282
pedoceel s 4954734 | 5259863 5071931 5320942 | 4813620| 5295570

i pochodne
Pozostale biezace 7725671 | 7374668 | 7386437| 6865673 | 8446360 | 8416891
Obstuga diugu 58 910 41426 43984 67 701 65 000 70 821
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 105 000 0
Wydatki majatkowe 686040 | 710769 880215 | 908473| 633552 491 684

*wartosci planowane na dzien 30.09.2016 r.
**wartosci wykonane wg sprawozdan za grudzien 2016 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela prezentuje wydatki Gminy Ragbino w latach 2012-2016, z uwzglednieniem
wartosci planowanych na dzien 30.09.2016 r. oraz wykonania za grudzien 2016 r.
Podziatu wydatkéw dokonano zgodnie z przyjeta metodologig. W latach 2012-2015
Srednia warto$¢ wydatkéw budzetowych Gminy ksztaltowata sie na poziomie 13,3
min zi. Poziom ponoszonych wydatkéw przez Gmine ksztattowat sie w tych latach
na stabilnym poziomie. Znaczgcy wzrost wydatkéw budzetowych nastapit w 2016
roku, w zwigzku z realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina 500+” (petne pokrycie
po stronie dochodowej budzetu).

Na przestrzeni analizowanych lat (2012-2015) nastgpit spadek pozostatych wydat-
koéw biezgcych Gminy, ktory przetozyt sie na spadek ogolnej kwoty wydatkow biezg-
cych. W 2012 roku blisko 480 tys. zt Gmina przeznaczyta na zaptate podatku od
nieruchomosci od drog (§448, to ttumaczy rowniez znaczacy wzrost wptywow z po-
datku od nieruchomosci w 2012 r.). Od 2013 roku odstgpiono od tej praktyki, a spa-
dek wydatkéw biezgcych w kolejnych latach wynikat z innych dziatan podejmowa-
nych przez wiadze Gminy.

W latach 2014-2015 spadek pozostatych wydatkow biezgcych Gminy dotyczyt
przede wszystkim zmniejszenia wysokosci doptat do ceny $ciekdw na rzecz spofki
RWIK Sp. z 0.0. w Biatogardzie. W 2014 roku wysokos¢ doptaty Gminy do ceny
$ciekow wynosita 22,55 zt / m3, z kolei w 2015 roku stawka ta zostata ustalona na
poziomie 21,81 zt / m3. Jednoczes$nie w 2015 r. ulegto zmniejszeniu zuzycie wody
i Sciekow, co przetozyto sie na zmniejszenie wysokosci doptat Gminy. Z tabeli powy-
zej wynika rowniez, ze w analizowanym okresie Gmina nie dokonata wypfaty $rod-
kéw w ramach udzielonego poreczenia.

Od 2012 roku dostrzega sie wzrost wydatkdw majgtkowych Gminy. Istotne znacze-
nie w tym przypadku odgrywa zobowigzanie Gminy wynikajgce z umowy o wykup
wierzytelnosci na zaprojektowanie i wykonanie przebudowy i rozbudowy kompleksu
budynkéw przy Szkole Podstawowej w Rabinie zawartej w 2008 roku pomiedzy
Gming a Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Umowa zobowigzuje Gmine do sptaty
wierzytelnosci, a roczna wysokos$¢ raty w latach 2012-2015 wynosita 527 472 zi.
Z uwagi na trudng sytuacje finansowg Gminy, w 2016 roku zawarto aneks do umowy
zmieniajgcy wysokos$c¢ i termin sptaty zobowigzania przez Gmine, przez co w 2016
roku wysokos¢ spfaty wynosi 395 604 zt.

Pozostate wydatki majgtkowe ponoszone przez Gmine w analizowanym okresie
zwigzane byly z realizacjg inwestycji dofinansowanych ze $rodkéw z funduszy struk-
turalnych oraz unijnych, przede wszystkim w ramach Mechanizmu Finansowego
EOG oraz PO Infrastruktura i Srodowisko. Inwestycje dotyczyty projektéw obejmu-
jacych m.in. poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicz-
nej (2014-2015 r.) czy budowy placu zabaw dla dzieci na terenach wiejskich (2014
r.).

Rycina ponizej prezentuje strukture wydatkéw Gminy Rabino w latach 2012-2016.
Z danych wynika, ze na przestrzeni lat na stabilnym poziomie ksztattowat si¢ poziom
wyptacanych wynagrodzeh — udziat wydatkbw na wynagrodzenia i pochodne
w strukturze budzetu Gminy stanowit niezmiennie blisko 40%. W 2016 roku,
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w zwigzku ze zwiekszeniem kwot wydatkowych na realizacje zadan zleconych (pro-
gram ,Rodzina 500+”) udziat tych wydatkéw w budzecie zmniejszyt sie.

Ryc. 2. Struktura wydatkéw Gminy Rabino w latach 2012-2016
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40% -

20% -
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Majgtkowe

O Obstuga dtugu (odsetki i dyskonto wraz z poreczeniami)
B Pozostate biezgce

OWynagrodzenia i pochodne

Zrédio: opracowanie wiasne.

Z analiz przeprowadzanych przez Ministerstwo Finanséw wynika, ze srednio w la-
tach 2010-2014 wydatki na wynagrodzenia i pochodne stanowity od 36% do blisko
38% catkowitych wydatkéw gmin w Polsce. Wydatki ponoszone na wynagrodzenia
w Gminie Rabino byty zblizone do sredniej, typowej dla samorzadéw w Polsce.
Z tabeli 5 wynika, ze do 2015 roku wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wyna-
grodzen zwiekszyty sie o okoto 400 tys. zt. Wyrazny wzrost tej kategorii wydatkéw
nastgpit w 2015 roku, w zwigzku z koniecznoscig wyptacenia wynagrodzen dla pra-
cownikow robot publicznych i interwencyjnych ze srodkéw wtasnych Gminy (w 2015
roku na ten cel wydatkowano 370 901 zf).

Nalezy ponadto zwrdci¢é uwage na udziat wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu
(odsetki + prowizje). Gmina ponosita bardzo niewielkie koszty zwigzane z obstugg
zadtuzenia. Istotne znaczenie w tym przypadku odgrywa konieczno$¢ uwzglednienia
poreczen w budzecie roku biezgcego. Jest to o tyle wazne, gdyz z jednej strony
wydatki zwigzane z obstugg dtugu (w tym poreczenia) wptywajg na zwigekszenie
wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia (obcigzajg budzet), a z drugiej obnizajg
wskaznik zadtuzenia wyznaczajgcy maksymalny poziom zadtuzania sie Gminy.
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Tabela 6. Podziat wydatkéw na dzialy w Gminie Rabino w latach 2012-2016 (po zaokragleniu do petnych ztotych)

WYK 2016* Srednia Udziat Skumulowany
801 Oswiata i wychowanie 4978 431 4924013 4749 284 5071 761 4952 297 4935 157 36,49% 36,49%
852 Pomoc spoteczna 2 999 640 3012 597 2 844 999 2 699 397 4958 633 3303 053 24,42% 60,90%
900 Cromponktiie Lozl [ wetis 1 660 694 2 146 643 2124 088 2 088 260 1308 887 1865 714 13,79% 74,70%
Srodowiska
750 Administracja publiczna 2136 574 1704973 1707 041 1854 873 1603 970 1801 486 13,32% 88,02%
10 Rolnictwo i towiectwo 574758 603 272 616 335 617 005 694 403 621 154 4,59% 92,61%
g | R [ AGlloRL I Y Ene i 326 950 217 763 332 976 281 889 311 635 294 242 2,18% 94,78%
elektryczna, wode i gaz
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 218 274 220 264 190 012 161 034 100 545 178 026 1,32% 96,10%
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 135 155 114 693 123 851 112 752 110 500 119 390 0,88% 96,98%
926 Kultura fizyczna i sport 35 005 105 358 266 756 45172 45 081 99 474 0,74% 97,72%
ap | 7 CESRED ZECRNE U ZELGRHE pelnd spe- 138 029 129 651 195 160 - - 92 568 0,68% 98,40%

fecznej
*wartos$ci wykonane wg sprawozdan za grudzien 2016 r.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Strona | 21



CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY RABINO

W celu zobrazowania najwazniejszych kierunkdw wydatkowania srodkéw budzeto-
wych w tabeli powyzej zestawiono wysokos¢ wydatkéw poniesionych w kazdym
z dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2012-2016 (przyjeto dane za grudzien
2016 r.). Na tej podstawie obliczono $redni udziat wydatkéw danego dziatu w anali-
zowanym okresie, a nastepnie uszeregowano je w kolejnosci malejgcej (od dziatu,
na ktory przeznacza sie najwiekszg ilos¢ srodkéw). Zestawienie ma na celu zobra-
zowac gtéwne kierunki wydatkow Gminy o najwiekszym wptywie na sytuacje finan-
sowgq jednostki.

Z tabeli powyzej wynika, ze gtdbwnymi kierunkami wydatkowania $rodkéw pieniez-
nych przez Gmine w analizowanym okresie byta oswiata i wychowanie (36,94% cat-
kowitych wydatkéw), pomoc spoteczna (ponad 24,42%), gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska (13,79%) oraz administracja publiczna (13,45%).

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje na szereg obszaréw, w ramach ktérych
wiadze lokalne majg obowigzek realizowac zadania dla zaspokojenia potrzeb wspél-
noty samorzgdowej. Tak wysokie koszty znajdujg wiec uzasadnienie. Na potrzeby
niniejszego opracowania, dokonano kompleksowej oceny ich wysokosci w stosunku
do sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy. W tym celu ich szczegétowa analiza zo-
stanie zaprezentowana odrebnie.

Wysokie wydatki Gmina ponosi rowniez poprzez realizacje dziatan w obszarze rol-
nictwa i towiectwa (4,59%), oraz zaopatrywania w energie elektryczng, wode i gaz
(2,18%), a takze w zwigzku z funkcjonowaniem mniejszych grup wydatkow, takich
jak:

1. kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;
2. edukacyjna opieka wychowawcza,
3. pozostate zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

Osobng uwage nalezy poswieci¢ wydatkom zwigzanym z obstugg zadtuzenia, ktéra
powoduje powazne problemy zwigzane z utrzymaniem réwnowagi budzetu, a takze
z indywidualnie liczonym wskaznikiem zadtuzenia. Powyzsza analiza zostanie do-
konana w osobnej czesci dokumentu.

OSWIATA | WYCHOWANIE

Oswiata jako jedno z najwazniejszych zadan samorzgdu jest podstawowym kierun-
kiem wydatkbw w Gminie. Tabela przedstawiajgca najwieksze zrédta wydatkow
wskazuje, ze na edukacje przeznacza sie sredniorocznie 5 min zt (dziat oswiata i wy-
chowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza), co stanowi okoto 35% budzetu
po stronie wydatkéw biezgcych. W tabeli ponizej zostaty przedstawione dane obra-
zujgce ksztattowanie sie wysokos$ci wydatkéw w dziatach 801, 854 oraz wydatkéw
biezgcych ogotem wraz z dynamikg wzrostu.
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Tabela 7. Budzet oswiatowy w latach 2012-2016

2012 2013 2014 2015 WYK 2016*

WYDATKI OGOLEM 5196 705 5144 276 4939 297 5232 795 5052 842
Wydatki biezace (801, 854) 4 669 233 4616 804 4411 825 4705 323 4 657 238
Wynagrodzenia i pochodne 3085 639 3134922 3234 357 3508 328 3 555 604
Pozostate biezgce 1583 594 1481 882 1177 468 1196 994 1101 635
Wydatki majatkowe 527 472 527 472 527 472 527 472 395 604
3253512 3384 804 3487 427 3556 071 2863 703
braki pokrycia 1415721 1232 000 924 398 1149 251 1793 536
stopien pokrycia 69,68% 73,31% 79,05% 75,58% 61,49%

*na podstawie sprawozdan za grudzien 2016 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wydatki ogdtem przeznaczane na oswiate oraz edukacyjng opieke wychowawczg
w badanym okresie ksztaltowaty sie na $rednim poziomie 5 min zt, w tym wydatki
biezace wynosity przecietnie 4,4 min zt. Ponad 70% wydatkéw biezacych stanowig
koszty wynagrodzen oraz pochodnych. Na przestrzeni lat nastgpit wzrost wynagro-
dzen w oswiacie (o blisko 700 tys. zt do 2015 roku).

W 2014 roku nastgpit znaczacy spadek pozostatych wydatkéw biezacych ponoszo-
nych w oswiacie, a wynikat on przede wszystkim ze zmniejszenia obcigzenia Gminy
w zwigzku z koniecznos$cig zaptaty odsetek od umowy o wykup wierzytelno$ci za-
wartej z BGK w Toruniu. W 2012 r. Gmina zaptacita ponad 310 tys. zt odsetek z tego
tytutu, podczas gdy w 2015 r. zobowigzanie to wyniosto 101 tys. zt. Znaczny spadek
obcigzenia Gminy koniecznoscig sptaty odsetek wynika przede wszystkim ze
zmniejszenia stawki WIBOR stanowigcej podstawe oprocentowania (w 2012 roku
WIBOR wynosit 6,2%, obecnie 1,8%).

Jednoczesnie zwiekszeniu ulegt poziom srodkow wydatkowanych na wynagrodze-
nia i pochodne od wynagrodzen. Od 2012 roku wydatki na wynagrodzenia zwigk-
szyty sie o blisko 0,5 mIn z. Dynamika wzrostu wydatkdw na wynagrodzenia
w oswiacie byta znacznie wyzsza niz dynamika spadku pozostatych wydatkéw bie-
zgcych, co spowodowato, ze w ogdlnym rozrachunku wydatki oSwiatowe ulegty
zwiekszeniu.

Wydatki przeznaczane na os$wiate muszg mie¢ swoje zrédta pokrycia, ktérymi sg
przede wszystkim czes$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej, dochody wiasne, dotacje ce-
lowe z budzetu panstwa oraz srodki pozyskane z projektow finansowanych ze $rod-
kéw unijnych. Dane wskazujg, ze w 2016 roku znaczgcemu zmniejszeniu ulegt po-
ziom uzyskiwanej subwencji oswiatowej i dotacji. W 2015 roku dochody te wynio-
sty ponad 3,5 min zt, podczas gdy w roku 2016 do gminnego budzetu wplyneto
2,8 min zt. Blisko 600 tys. zt Gmina zmuszona byta dotozy¢ do budzetu oswia-
towego ze srodki wlasnych, ograniczajac jednoczesnie mozliwos¢ realizacji
zadan w innych obszarach.
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Ryc. 3. Pokrycie wydatkow biezacych w dziatach 801, 854 subwencjg oswiatowa oraz
dotacja na wychowanie przedszkolne
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4000 000 - ////%7/7///3/2// % - 80%
w000 | B i eow| | ow
3000 000 - : i, L 60%
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Wydatki biezace (801, 854)
s Subwencja o$wiatowa

- = «stopien pokrycia wydatkéw biezgcych subwencjg oswiatowag
Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejne zestawienie przedstawia wydatki poniesione w latach 2012-2015 w poszcze-
golnych szkotach z podziatem na poziom nauczania. Z uwagi, ze Zespét Szkot jest
znacznie wiekszg jednostkg (liczba uczniéw, nauczycieli) jego wydatki sg prawie
5krotnie wyzsze niz Szkoty Podstawowej w Nielepie. Jak juz zostato wspomniane
wczesniej, najwiekszy udziat wydatkow stanowig wydatki na wynagrodzenia oraz
pochodne, w Szkole Podstawowej w Nielepie stosunek ten wynosi okoto 90%, nato-
miast w Zespole Szkét w Rabinie srednio 80%.

Ze wzgledu na fakt, ze miedzy szkotami wystepujg znaczne dysproporcje pod wzgle-
dem liczby ucznidow zestawiono kwote wydatkéw oraz subwencji otrzymywanej na
kazda ze szkét w przeliczeniu na jednego ucznia. W tabeli zostaty zestawione kwoty
subwenciji otrzymywanych przez kazdg ze szkot obliczong na podstawie algorytmu
wyznaczania czesci oswiatowej subwencji ogoélnej w wartosciach ogoélnych oraz
w przeliczeniu na jednego ucznia. Dane o liczbie uczniéw odnoszg do stanu z 30
wrzes$nia roku poprzedniego, gdyz zgodnie z algorytmem podziatu subwencji, kwota
subwencji na dany rok budzetowy naliczana jest wedtug liczby dzieci z roku poprzed-
niego.

Jak wynika z ponizszej tabeli pod wzgledem efektywnosci wydatkowania srodkow
w stosunku do otrzymywanej subwencji korzystniejsze wyniki w latach 2012-2015
uzyskat Zespot Szkot w Rgbinie (nie uwzgledniono informacji za 2016 r. ze wzgledu
na ograniczony zakres danych). Stopien pokrycia wydatkéw subwencjonowanych,
czyli bez wydatkbw na wychowanie przedszkolne, ktdre jest zadaniem wiasnym
Gminy, wynosit okoto 95% (nalezy mie¢ na uwadze, ze kwoty sg usrednione dla
wszystkich uczniéw szkoty, na ucznia niepetnosprawnego kwota subwenc;ji jest zde-
cydowanie wyzsza, co powoduje zawyzenie wyniku na catej populacji).
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Tabela 8. Wskazniki efektywnosci szkot

Szkota Podstawowa w Nielepie

Zespot Szkot w Rabinie

wydatki ogétem 607 936 652 998 683 180 675 164
wdatkl bez wydatkéw na przedszkola / od- 559 345 604 859 635 987 619 618
dzialy przedszkolne

wydatki na wynagrc_)dzenla bez wydatkéw na 492 918 516 209 564 136 557 117
przedszkola / oddziaty przedszkolne

kwota subwencji*, w tym: 358 415 363 279 406 102 518 542
szkota podstawowa 358 415 363 279 406 102 438 408
stopien pokrg_/cia bez wydatkéw na przed- 64.1% 60,1% 63.9% 70.8%
szkola / oddziaty przedszkolnego

liczba ucznidw przeliczeniowych wg stanu na

30. roku poprzedniego 51,30 47,33 50,52 45,50
wydatki na 1 ucznia** 10 903 12779 12 589 13619
wydatki na wynagrodzenia** na 1 ucznia 9 608 10 906 11 167 12 245
kwota subwencji na 1 ucznia 6 986 7675 8 039 9636
doptata do ucznia 2622 3231 3128 2 609

wydatki ogétem 2876405| 2917741| 2837517| 3144210
wydatki bez wydatkéw na przedszkola / od- 2665003 | 2678056| 2574409| 2853841
dzialy przedszkolne

wydatki na wynagrodzenia bez wydatkow na | | o41 647 | 1928426| 1980414| 2227943
przedszkola / oddziaty przedszkolne

kwota subwencji*, w tym: 2545591 | 2731436| 2693147| 2590519
szkota podstawowa 1429205| 1520333 | 1445267 | 1491756
gimnazjum 1023607 | 1136077| 1179705| 1098764
stopien pokr)_(ma bez wydatkéw na przet_i- 92.03% 99,19% 101,96% 90,77%
szkola / oddzialy przedszkolnego (tgcznie)

liczba uczniéw przellc_:zenlowych_ wg stanu 308 309 300 287
na 30. roku poprzedniego (tgcznie)

wydatki na 1 ucznia** (tgcznie) 8 641 8 661 8579 9936
wydatki na wynagrodzenia** na 1 ucznia 6 296 6 237 6 600 7756
doptata do ucznia (tgcznie) 688 70 brak 917

*lgczna kwota subwencji obejmuje réwniez srodki na przedszkola (dzieci niepetnosprawne)

**wydatki szkét podstawowych i gimnazjum
Zrédto: opracowanie wtasne.

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku prowadzenia szkoty w ramach ze-
spotu trudno jest precyzyjnie przyporzadkowac koszty do szkoty podstawowej czy
gimnazjum, dlatego poziom wydatkéw na ucznia, czy koniecznosci ,doptaty” anali-
zowany jest fgcznie. Podsumowujac, kwota ,doptaty” ze strony samorzadu w przy-
padku Zespotu Szkot jest prawie 3krotnie nizsza niz w przypadku Szkoty Podstawo-

wej w Nielepie.
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POMOC SPOLECZNA

Kolejnym dziatem w klasyfikacji budzetowej, w ramach ktérego Gmina Rabino po-
nosi najwieksze wydatki jest pomoc spoteczna (ponad 25%). W latach 2012-2015
wydatki w zakresie pomocy spotecznej ksztattowaty sie na zblizonym poziomie,
a Gmina nie ponosita zadnych wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.

Tabela 9. Wydatki na pomoc spoteczng w Gminie Rabino w latach 2012-2016*

WYDATKI OGOLEM 2999 640 3012 597 2 844 999 2699 397 4 958 633
Wydatki biezace 2994 540 3012 597 2 844 999 2699 397 4 958 633
Wynagrodzenia i pochodne 410 150 472 240 406 310 407 349 458 113
Pozostate biezace 2584 390 2540 356 2438 689 2292048 4500 521
Wydatki majatkowe 5100

*na podstawie sprawozdan za grudzieh 2016 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

W 2016 roku wydatki Gminy w zakresie pomocy spotecznej ulegty znacznemu
zwiekszeniu. O kwote ponad 2 min zt zwiekszyty sie wydatki Gminy w zwigzku
z realizacjg rzadowego programu ,Rodzina 500+ (zwiekszyly sie rowniez wydatki
na wynagrodzenia, co wynika z koniecznosci zapewnienia kadry do obstugi pro-
gramu). Wydatki na pomoc spoteczng charakteryzujg sie z reguty niskim poziomem
elastycznosci, a ich usztywnienie wynika ze znacznego pokrycia kosztéw pomocy
spotecznej dotacjami zewnetrznymi.

Tabela 10. Stopien pokrycia wydatkow w dziale pomoc spoteczna dochodami (dota-
cjami) w Gminie Rabino w latach 2012-2016

2012 ‘ 2013 2014 2015 WYK 2016*
Wydatki biezace 2994 540 3012597 2 844 999 2 699 397 4958 633
DEEEE Y E AR FRTED 2 617 967 2553423 2410 501 2 238 960 4394 606
spoteczna
IRUGEiTeE) ity @Iae S it -376 573 - 459 174 - 434 497 - 460 437 - 564 028
a wydatkami biezgcymi
Stopien pokrycia wydat-
Kow biezacych 87,42% 84,76% 84,73% 82,94% 88,63%

*na podstawie sprawozdan za grudzieh 2016 r.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Z analizy wynika, Zze poziom pokrycia wydatkéw w dziale pomoc spoteczna na prze-
strzeni lat ksztattowat sie stabilnym poziomie. Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze prze-
pisy powszechnie obowigzujgcego prawa sScisle okreslajg kierunki wydatkowania
srodkow uzyskanych na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej, a wykorzy-
stanie srodkéw z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wigzatoby sie z konieczno-
$cig zwrotu pozyskanych srodkow. Niewielkie oddziatywanie na te kategorie wydat-
kéw znacznie utrudnia zaplanowanie przedsiewzie¢ pozwalajagcych wygenerowaé
dodatkowe oszczednosci.
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GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA
WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, WODE, | GAZ

Istotne znaczenie w strukturze wydatkéw Gminy Rgbino odgrywajg rowniez wydatki
biezgce ponoszone w dziale gospodarka komunalna i ochrona srodowiska oraz wy-
twarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, wode i gaz, ktére w wiekszosci
obejmujg doptaty Gminy do ceny 1m?3 ustug zwigzanych ze zbiorowym zaopatrze-
niem w wode i zbiorowym odprowadzeniem sciekdw.

Wedtug art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw Rada Gminy moze podjgé uchwate
o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug
Swiadczonych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Dopfata ta ma
na celu ochrone odbiorcow przed skokowym wzrostem cen i stawek optat za wode
i Scieki. W tabeli ponizej zestawiono informacje o poziomie doptat Gminy Rabino do
ceny wody i Sciekow w latach 2014-2016.

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w 2016 roku, w stosunku do lat poprzednich,
zwiekszeniu ulegta wysokos¢ doptaty Gminy do ceny wody. Z doptaty w wysokosSci
4,73 zt za 1 m® wody stawka ulegta zwigkszeniu do kwoty 8,96 zt/m3. Nalezy przy
tym jednak zaznaczy¢, ze zmniejszeniu ulegta stawka doptaty Gminy do ceny $cie-
kow. | tak z poziomu 21,81 zt/m3 w 2015 roku poziom doptaty zmniejszono do 14,46
zt/ms,

Tabela 11. Wysokos¢ doptat Gminy do cen wody i Sciekow w latach 2014-2016

WODA
cena 1 m® wody 11,93 12,67 12,67
doptata Gminy do 1 m® wody 4,73 4,73 8,96
relacja (doptata do ceny wody) 39,65% 37,33% 70,72%
cena 1 m® wody po doptacie 7,2 7,94 3,71
SCIEKI
cena 1 m* Sciekow 30,73 29,25 28,97
doptata Gminy do 1 m® $ciekow 22,55 21,81 14,46
relacja (doptata do ceny Sciekéw) 73,38% 74,56% 49,91%
cena 1 m® éciekéw po doptacie 8,18 7,44 14,51
RAZEM
cena 1 m® wody i $ciekow 42,66 41,92 41,64
doptata Gminy do 1 m® wody i $ciekow 27,28 26,54 23,42
relacja (doptata do ceny wody i Sciekow) 63,95% 63,31% 56,24%
cena 1 m® wody i $ciekow po doptacie 15,38 15,38 18,22
178294323 | 143151955 | 1914802,89%

*wg wykonania za listopad 2016 r. (11 m-cy), w kwocie 1 914 802,89 zt uwzgledniono wykonanie na po-
ziomie 1 017 583,91 zt oraz zobowigzania wymagalne na poziomie 897 218,98 z (wynikajgce z niespfta-
conych w roku biezgcym zobowigzan)

Zrédto: opracowanie wiasne.

tgcznie w 2016 roku wysokos¢ doptaty Gminy do ceny wody i $ciekow wynosita
23,42 zt/m3, podczas gdy obcigzenie po stronie mieszkancow optatami za wode
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i Scieki ksztattowato sie na poziomie 18,22 zt i byto najwyzsze w analizowanym okre-
sie. Mimo, iz w 2016 roku wysoko$¢ doptaty Gminy byfa najnizsza w analizowanym
okresie (pomimo zwiekszenia doptaty za cene wody) to wysoko$é wyptaconych
Swiadczen (wg danych za listopad 2016 r.) byta najwyzsza.

W kwocie 1914 803 zt ksztaltuje sie zobowigzanie Gminy Rabino w 2016 roku
z tytutu doptat do ceny wody i $ciekoéw, przy czym rzeczywiste poniesione wydatki
ksztattujg sie na poziomie 1 017 583,91 zt. Nalezy przy tym jednak zaznaczy¢, ze
na koniec 2015 roku zobowigzanie niewymagalne Gminy z tego tytutu ksztattowato
sie na poziomie 286 348 zt, a jego sptata uwzgledniona zostata w budzecie roku
2016.

Wysoki poziom doptat jakie Gmina zobligowana byta uregulowac¢ w latach 2014-
2016, a przy tym znaczacy spadek dochodoéw budzetowych Gminy (dostrzegalny
zwlaszcza od 2014 roku) spowodowat pogorszenie sytuacji finansowej Gminy, prze-
jawiajacy sie zwlaszcza w spadku nadwyzki operacyjnej (w 2014 roku wystgpit defi-
cyt biezacy) oraz wystgpieniem zobowigzan wymagalnych. W 2016 roku zobowig-
zanie wymagalne Gminy (wg stanu na 30.11.2016 r.) z tytutu dopfat do ceny wody
i Sciekow ksztattowaly sie na poziomie 897 218,98 zi.

Wysokos¢ doptat do ceny wody i $ciekdw w Gminie Rgbino na 2017 rok okresla
uchwata nr XXII/84/2016 Rady Gminy Rabino z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie
ustalenia wysokosci doptat do ceny 1m3 ustug zwigzanych ze zbiorowym zaopatrze-
niem w wode i zbiorowym odprowadzaniem sciekdw.

Wysokos¢ doptaty Gminy do ceny wody na 2017 rok zostata ustalona na poziomie
6,45 zl/m3, za$ doptate do ceny $ciekoéw ustalono na poziomie 13,04 zt/ms3. Lgczny
poziom doptat Gminy do ceny wody i $ciekéw ksztattuje sie na poziomie 19,49 zi/m?3
i jest nizszy od doptat ustalonych w 2016 r. o 3,93 z/m3. Nalezy przy tym jednak
zaznaczy¢, ze zmniejszeniu ulegt ogdiny poziom cen za wode i Scieki ustalony przez
RWIK Sp. z 0.0. w Biatogardzie na 2017 r. dla Gminy Rabino. Wynosi on 35,71 zt/m?3
(tacznie dla wody i Sciekéw). To powoduje, ze relacja poziomu doptaty Gminy do
ceny wody ulegta niewielkiemu zmniejszeniu, do 54,57% (z 56,24% w 2016 roku).

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Czwartym dziatem, w ramach ktérego Gmina Rgbino ponosi najwieksze wydatki jest
administracja publiczna. W analizowanym okresie $rednia warto$¢ ponoszonych wy-
datkow w tym obszarze stanowita ponad 13% ogodlnej kwoty wydatkow.

Tabela 12. Wydatki na administracje publiczng w Gminie Rabino w latach 2012-2016

2012 ‘ 2013 2014 2015 WYK 2016*
WYDATKI OGOLEM 2136574 1704973 1707 041 1854873 1603 970
Wydatki biezace 2029 877 1587 682 1617 493 1851363 1603 970
Zwigzane z funkcjon org. JST 1852 208 1459 408 1496 664 1688 343 1494 010
Wynagrodzenia i pochodne 980 730 1034 463 1075 310 1203 505 1106 428
Pozostate biezace 1049 147 5563 219 542 183 647 858 497 543
Wydatki majatkowe 106 698 117 291 89 548 3510

*na podstawie sprawozdan za grudziehn 2016 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

28| Program postepowania naprawczego



CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY RABINO

W roku 2012 ze wzgledu na naliczenie i zaptate podatku od nieruchomosci od drég
(475 tys. zt) wydatki w administracji publicznej byty znaczgco wyzsze niz w pozosta-
tych latach. Od 2013 roku dostrzega sie wzrost wydatkéw biezgcych Gminy
przeznaczanych na utrzymanie aparatu administracyjnego. Z tabeli wynika, ze naj-
wiecej srodkow przeznacza sie na funkcjonowanie Urzedu Gminy. W tym zakresie
w 2015 roku nastgpit wzrost wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagro-
dzen w Urzedzie Gminy. W stosunku do roku 2014 wynagrodzenia wzrosty o 128
tys. zt (za$ wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST wzrosty o 199 tys.
zt).

Tabela 13. Wybrane wydatki na administracje publiczng w Gminie Rabino w latach
2012-2016

Urzedy gminy 1793922 1406 308 1447181 1640 079 1450 530
Pozostata dziatalno$¢ 233 854 196 765 169 277 129 467 84 196
Rada gminy 58 285 53 100 49 483 48 263 43 480
Urzedy wojewodzkie 49 800 48 800 41 100 37 064 25 763

*na podstawie sprawozdan za grudzien 2016 r.
Zrédio: opracowanie wiasne.
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ZADLUZENIE

Podczas tego etapu analizy zbadano wieloletnig prognoze finansowg Gminy, spra-
wozdania budzetowe Rb-NDS, umowy na zaciggniecie kredytéw i pozyczek, umowy
0 wykup wierzytelnosci oraz udzielone poreczenia.

Na dzien 1 stycznia 2017 r. dlug Gminy Rabino wynosi 6 094 342,27 zi, z czego:

1. 1531 216 zt stanowi zobowigzanie wynikajgce z zawartych umow kredyto-
wych i pozyczkowych;

2. 3428 567,99 zt stanowi zobowigzanie wynikajgce z umowy o wykup wierzy-
telnoéci;

3. 1134 558,28 zt stanowig zobowigzania wymagalne.

Obok zobowigzan wynikajgcych z zawartych umoéw kredytowych i pozyczkowych
oraz umowy o wykup wierzytelnosci na faktyczng obstuge zadtuzenia Gminy Rgbino
(uwzgledniang we wskazniku obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych) w omawianym okresie majg wptyw nastepujgce rodzaje zobowigzan:

1. odsetki od zawartych umow kredytowych i pozyczkowych;
2. udzielone poreczenia;
3. zobowigzania zwigzku wspottworzonego przez Gmine.

KREDYTY | POZYCZKI

Na dzien 1 stycznia 2017 roku, Gmina Rabino posiadata nastepujgce zobowigzania
z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich:

1. pozyczka zaciggnieta w WFOSIGW w Szczecinie w 2010 roku (umowa Nr
14/2010/0A-PO/P), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2017 r. wynosi
34 600 zt,

2. pozyczka zaciggnieta w WFOSIGW w Szczecinie w 2010 roku (umowa Nr
15/2010/0A-PO/P), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2017 r. wynosi
109 616 zi;

3. kredyt zaciggniety w BOS w Warszawie w 2010 roku (umowa Nr 1987/09/
2010/1043/F/INW), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2017 r. wynosi
320 000 zt;

4. kredyt inwestycyjny zaciggniety w BS w Swidwinie w 2014 roku (umowa Nr
4/KDG-1/JST/2014), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2017 r. wynosi
75 000 zt;

5. kredyt inwestycyjny zaciggniety w BS w Swidwinie w 2014 roku (umowa Nr
66/KDG-1/2014), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2017 r. wynosi 640
000 zt;

6. kredyt inwestycyjny zaciggniety w BS w Swidwinie w 2014 roku (umowa Nr
57/KDG-1/2014), ktérego kwota do sptaty na dzierh 01.01.2017 r. wynosi 352
000 zt.
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Tabela 14. Harmonogram sptlaty rat kapitalowych od zobowigzan zaciggnietych przez Gmine Rabino w latach 2017-2024

Wyszcze- Stan na

Nr umowy/ugody

Oprocentowanie

golnienie 112017

WFOS 14/2010/0A-PO/P 34 600 0,5 s.r.w. (3,7%) 8650 8 650 8 650 8 650 -- -- - -

WFOS 15/2010/0A-PO/P 109 616 0,5 s.r.w. (3,7%) 27 404 27 404 27 404 27 404 -- -- - -

BOS 1987/09/2010/1043/F/INW 320 000 WIBOR 3M + 1,35 pp. 80 000 80 000 80 000 80 000 -- -- - -

BS 4/KDG-1/JST/2014 75 000 WIBOR 1M + 2,5 pp. 37 500 37 500 - - - - - -
BS 66/KDG-1/2014 640 000 WIBOR 3M + 2,5 pp. 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000
BS 57/KDG-1/2015 352 000 WIBOR 3M + 2,5 pp. 44 000 44 000 44 000 44 000 44 000 44 000 44 000 44 000
Raty kapitalowe ogétem 277 554 277 554 240 054 240 054 124 000 124 000 124 000 124 000

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 15. Harmonogram odsetek od zobowigzan zaciagnietych przez Gmine Rabino w latach 2017-2024

W’yS%cz?- Nr umowy/ugody ‘ Oprocentowanie 2017
gdlnienie
WFOS 14/2010/0A-PO/P 0,5 s.r.w. (3,7%) 1400 1100 800 500 200 0 0 0
WFOS 15/2010/0A-PO/P 0,5 s.r.w. (3,7%) 7 100 5600 4100 2500 1000 0 0 0
BOS 1987/09/2010/1043/F/INW WIBOR 3M + 1,35 pp. 11 100 10 000 7 200 4900 1600 0 0 0
BS 4/KDG-1/JST/2014 WIBOR 1M + 2,5 pp. 4000 2700 900 0 0 0 0 0
BS 66/KDG-1/2014 WIBOR 3M + 2,5 pp. 28 800 28 400 24 600 20 800 18 800 14 600 10 500 6 300
BS 57/KDG-1/2015 WIBOR 3M + 2,5 pp. 15 900 15 600 13 500 11 400 10 400 8100 5800 3500
Razem odsetki 68 300 63 400 51 100 40 100 32 000 22 700 16 300 9 800

*Na podstawie analizy umoéw kredytowych dokonano przeszacowania wartosci odsetek zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy. Nalezy zaznaczy¢, ze wystepowaé bedg rozbieznosci
w zakresie ksztaltowania sie warto$ci odsetek w poszczegodlnych latach w poréwnaniu do tych, ktére zawarte zostaty w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy. Odsetki oszacowano przy tym z
pewnga dozg bezpieczenstwa. Dla oszacowania wartos$ci odsetek przyjeto stawki depozytéw ztotowych z dnia 20 grudnia 2016 roku, po czym dokonano ich zwigkszenia 0 0,5%. Przyjeto, ze w kolejnych
latach wartos$¢ stép procentowych bedzie wzrasta¢ o 0,5%.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie uméw kredytowych Gminy Rabino.
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Planowana na dzien 1 stycznia 2017 r. kwota zobowigzan Gminy z tytutu zaciggnie-
tych kredytéw i pozyczek stanowi 11% planowanej kwoty dochodéw budzetowych
Gminy. Z danych zawartych w tabeli powyzej wynika, ze najwyzsze koszty obstugi
zadtuzenia zwigzane ze sptatg zaciggnietych zobowigzan przypadajg w latach 2017-
2018 i wynoszg 277 554 zi, co stanowi 2% planowanej kwoty dochodéw budzeto-
wych (2017 r.).

W tabeli 15 przedstawiono szacunkowe kwoty odsetek przypadajgce do sptaty
w latach prognozy, przeliczone o aktualne stawki WIBOR. Odsetki oszacowano przy
tym z pewna dozg bezpieczenstwa. Dla oszacowania wartosci odsetek w 2017 roku
przyjeto stawki depozytéw ztotowych z dnia 20 grudnia 2016 roku, po czym doko-
nano ich zwiekszenia 0 0,5%. Przyjeto, ze w latach 2018-2024 wartos$¢ stép procen-
towych bedzie wzrasta¢ o 0,5%.

Zgodnie z projektem budzetu Gminy Rabino na 2017 r. (przekazanym do Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 14 listopada 2016 r.) kwoty odsetek zaplano-
wano na poziomie 168 000 zt. Rozbieznos¢ w zakresie wysokosci wykazanych kwot
odsetek wynika z faktu, iz w projekcie budzetu na 2017 rok, zaplanowano przychod
w wysokosci 2 871 954 zt na pokrycie planowanego deficytu i sptate wczesniej za-
ciagnietych zobowigzan, ktérego sptate zaplanowano do 2026 roku. Szacunkowe
wartosci odsetek wykazane w tabeli 17 dotyczg zobowigzan historycznych, juz za-
ciagnietych, za$ w projekcie budzetu na 2017 r. uwzgledniono réwniez odsetki od
zobowigzan planowanych.

Z punktu widzenia ksztattowania sie wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, istotne znaczenie ogrywa fakt, iz kredyty inwestycyjne za-
warte z BS w Swidwinie (na podstawie umowy 4/KDG-I/JST/2014 oraz 66/KDG-
1/2014) zaciggniete zostaty jako wktad wiasny na realizacje inwestycji dofinansowa-
nych ze srodkéw zewnetrznych, tj.:

1. kredyt inwestycyjny w wysokosci 150 000 zt (na podstawie umowy 4/KDG-
1/JST/2014, stan na dzien 1 stycznia 2017 r. wynosi 75 000 zt) przeznaczony
na wktad wkasny Gminy w zadaniu inwestycyjnym realizowanym w ramach
PROW na lata 2007-2013 ,Budowa placéw zabaw w Gminie Rgbino”, w kto-
rym dofinansowanie wyniosto 80% kosztow kwalifikowanych (wytgczenie ze
wskaznika obstugi zadtuzenia na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy o finan-
sach publicznych);

2. kredyt inwestycyjny w wysokosci 800 000 zt (na podstawie umowy 66/KDG-
1/2014, stan na dzien 1 stycznia 2017 r. wynosi 640 000 z) przeznaczony
na pokrycie deficytu w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia inwestycyjnego
pn. ,Poprawa efektywno$ci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicz-
nej na terenie ZMiGDP oraz gmin sgsiednich”, dla ktérego zrédtem dofinan-
sowania jest Norweski Mechanizm Finansowy (wytgczenie ze wskaznika ob-
stugi zadtuzenia na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicz-
nych).
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WIERZYTELNOSCI

Zgodnie z §3 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do pan-
stwowego dtugu publicznego, umowa o wykup wierzytelnosci zaliczana jest do dtugu
publicznego (umowa nienazwana terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzana z fi-
nansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujg skutki ekono-
miczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu).

W 2008 roku Gmina Ragbino zawarta umowe o wykup wierzytelnosci z Bankiem Go-
spodarstwa Krajowego oraz konsorcjum firm na realizacje inwestycji obejmujaca za-
projektowanie i wykonanie przebudowy i rozbudowy kompleksu budynkéw przy
Szkole Podstawowej w Rabinie na okres 15 lat. Zobowigzanie Gminy Rgbino z tytutu
umowy o wykup wierzytelnosci stanowi dtug publiczny i uwzglednia sie¢ w kwocie
dlugu Gminy. Na dzien 1 stycznia 2017 roku zobowigzanie Gminy Rabino z tytutu
ww. umowy wynosi 3 428 568 zI, a sptata planowana jest do 2026 roku (zgodnie
z aneksem do umowy zawartym 13 pazdziernika 2016 roku).

Gmina Rabino boryka sie obecnie z problemem braku ptynnosci finansowej. Kon-
strukcja prawna zobowigzania Gminy z tytutu zawartej umowy powoduje, ze sptata
naleznosci gtéwnej z tytutu zawartej umowy stanowi wydatek majgtkowy Gminy
i musi zosta¢ uwzgledniona w budzecie Gminy oraz wieloletniej prognozie finanso-
wej (w zatgcznik nr 2 — przedsiewziecia). Pomimo ze zobowigzanie wynikajgce z tej
umowy nie jest uwzglednione w konstrukcji wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia
(regulowane zobowigzania nie stanowig kosztéw obstugi zadtuzenia w rozumieniu
art. 243 ustawy o finansach publicznych) to niezbedne jest prawidtowe zaplanowa-
nie srodkéw stanowigcych zabezpieczenie przypadajgcych do spfaty kwot, co zna-
czgco ogranicza dziatalno$¢ inwestycyjng Gminy w innych obszarach.

Z uwagi na koniecznos$¢ zabezpieczenia w budzecie oraz w WPF Gminy $rodkéw
na zabezpieczenie sptaty ww. zobowigzan w kwocie ponad 500 tys. zt rocznie,
w 2016 roku podpisano aneks do umowy i zmieniono warunki sptaty zobowigzan
poprzez wydtuzenie terminu sptaty oraz wysokosci zobowigzan w poszczegdlnych
latach. W tabeli ponizej przedstawiono aktualny harmonogram spfaty zobowigzania
wynikajacego z zawartej umowy o wykup wierzytelnosci przez Gmine Rabino. Obok
sptaty naleznosci gtéwnych wynikajgcych z umowy Gmina zobowigzana jest rowniez
do zaptaty odsetek (WIBOR 1M + marza stata banku 0,7%).

Poziom oprocentowania zobowigzania Gminy z tytutu zawartej umowy, nalezy oce-
ni¢ jako korzystny. Przy obowigzujgcych stawkach stép procentowych catkowite
oprocentowanie zobowigzania jest znacznie nizsze niz w momencie zawierania
umowy. Na dzien 20 grudnia 2016 roku stawka WIBOR 1M ksztattowata sie na po-
ziomie 1,60% a zatem catkowite oprocentowanie umowy wynosi obecnie 2,30% (w
momencie zawarcia umowy oprocentowanie ksztaltowato sie na poziomie 6,82%,
z czego WIBOR 1M 6,12% + marza 0,7%).
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Tabela 16. Aktualny harmonogram splaty zobowigzan Gminy z tytulu zawartej umowy
o wykup wierzytelnosci

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Naleznosé

gléwna 120001 | 120000 | 399600 | 399 600 | 399 600 | 399 600 | 399 600 | 399 600 | 399 600 | 391 367

Odsetki

wg umowy 79 280 69 850 70 660 61 400 47 800 42 450 30 690 26 100 18 670 4890

wg szacunkow* | 83 400 77 500 74 700 68 700 59 600 50 400 41 200 32 000 22 800 13 600

*dla oszacowania wartosci odsetek w 2017 roku przyjeto stawki depozytéw ztotowych z dnia 20 grudnia
2016 roku;
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie uméw Gminy Rabino.

W budzecie na 2016 rok zaplanowano 85 tys. zt na sptate odsetek wynikajgcych
z zawartej umowy o wykup wierzytelnosci (zgodnie z harmonogramem wynikajgcym
z umowy). W Wieloletniej Prognozie Finansowej, odsetki wynikajgce z zawartej
umowy uwzgledniono w wykazie wieloletnich przedsiewzie¢ i zabezpieczono w wy-
datkach biezgcych kolejnych lat.

ZOBOWIAZANIA ZWIAZKU WSPOLTWORZONEGO

Gmina Rabino jako czlonek w Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety ma udziat
w sptacie kredytow Zwigzku zaciggnietych w PKO BP i BGK EBI, ktérych sptata do-
konywana jest w ramach sktadki cztonkowskiej. W 2017 roku zobowigzanie Gminy
z tego tytutu wynosi 530 zt.

PORECZENIA | GWARANCJE

Duzym obcigzeniem dla budzetu Gminy jest konieczno$¢ zapewnienia okreslonej
kwoty srodkow w ramach udzielonych przez Gming poreczen. Wykonanie zobowig-
Zania z umowy poreczenia moze nastgpi¢ nawet w ostatnim dniu, na ktory przypada
termin zobowigzania. Z tego wzgledu Gmina udzielajgc poreczenia musi zaplano-
wac doktadng jego wartos¢ i ,zamrozi¢” te Srodki na okres roku na ktéry przypada
zobowigzanie.

Na dzien 1 stycznia 2017 roku, poreczenia udzielone przez Gmine Rgbino obejmuja:

1. poreczenie udzielone na rzecz spétki Regionalne Wodociggi i Kanalizacja
w Biatogardzie, na zabezpieczenie sptaty pozyczki w zwigzku z realizacjg
projektu pn. ,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Par-
sety”, ktére na dzieh 1 stycznia 2017 roku wynosi 1 656 117 zt (dotyczy
umowy pozyczki nr 236/2007/\Wn16/OW-ki-IS/P zawartej pomiedzy RWiK
Sp. z 0.0. a NFOSIGW w Warszawie) udzielone do 2021 roku;

2. poreczenie udzielone na rzecz spotki Regionalne Wodociggi i Kanalizacja
w Biatogardzie, na zabezpieczenie sptaty pozyczki w zwigzku z realizacjg
projektu pn. ,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Par-
sety”, ktore na dzien 1 stycznia 2017 roku wynosi 263 148 zt (dotyczy umowy
pozyczki nr 6/07/OW-PO/P zawartej pomiedzy RWiK Sp. z 0.0. w Biatogar-
dzie a WFOSiIGW w Szczecinie) udzielone do 2017 roku;

34| Program postepowania naprawczego



CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY RABINO

3. poreczenie udzielone na rzecz Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety, na
zabezpieczenie sptaty pozyczki w zwigzku z realizacjg projektu pn. ,Zinte-
growana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety”, ktére na dzien
1 stycznia 2017 roku wynosi 22 680 zt (dotyczy umowy pozyczki nr
288/2007/Wn16/OW-ki/ZP zawartej pomiedzy Zwigzkiem Miast i Gmin Do-
rzecza Parsety a NFOSIGW w Warszawie) udzielone do 2021 roku;

4. poreczenie udzielone na rzecz spoétki Miedzygminne Przedsiebiorstwo Go-
spodarki Odpadami Sp. z 0.0., na zabezpieczenie sptaty pozyczki w zwigzku
z realizacjg projektu pn. ,Budowa Zaktadu Gospodarki Odpadami w Wardy-
niu Gérnym”, ktére na dzien 1 stycznia 2017 roku wynosi 70 000 zt (dotyczy
umowy pozyczki nr 18/2005/0Z-SP/P zawartej pomiedzy MPGO Sp. z 0.0.
w Wardyniu a WFOSIGW w Szczecinie) udzielone do 2022 roku;

5. poreczenie udzielone na rzecz spotki Miedzygminne Przedsigbiorstwo Go-
spodarki Odpadami Sp. z 0.0., na zabezpieczenie sptaty pozyczki w zwigzku
z realizacja projektu pn. ,Modernizacja Zaktadu Gospodarki Odpadami Ko-
munalnymi w Wardyniu Gérnym poprzez doposazenie sortowni odpadow”,
ktére nadzien 1 stycznia 2017 r. wynosi 25 508 zt (dotyczy umowy nr
2013P0195K zawartej pomiedzy MPGO Sp. z 0.0. WFOSIGW w Szczeci-
nie) udzielone do 2023 roku.

Poreczenia udzielone przez Gmine Ragbino stuzg, w wiekszosci, zabezpieczeniu wie-
rzytelnosci zwigzanych z inwestycjg realizowang przez Spotke Regionalne Wodo-
ciggi i Kanalizacja w Biatogardzie oraz Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety
w zwigzku ze wspoétfinansowanym ze srodkéw Funduszu Spéjnosci projektem ,Zin-
tegrowana gospodarka wodno-sciekowa w dorzeczu Parsety".

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych udzielone poreczenia
i gwarancje uwzgledniane sg w konstrukcji wskaznika obstugi zadtuzania. Jest to
o tyle wazne, gdyz z jednej strony poreczenia wptywajg na zwigkszenie wskaznika
faktycznej obstugi zadtuzenia (jako koszt obstugi zadtuzenia w danym roku budze-
towym), a z drugiej obnizajg wskaznik zadtuzenia wyznaczajgcy maksymalny po-
ziom zadtuzania sie Gminy (jako wydatek biezgcy).

Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety przystgpit do realizacji projektu ,Zintegro-
wana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety", finansowanego ze $rod-
kéw z Funduszu Spéjnosci, realizowanego na obszarze 22 miast i gmin z obszaru
dorzecza Parsety, w tym réowniez na obszarze Gminy Rabino. Catkowita wartos¢
projektu wyniosta 1 118 553 259,16 zt (faza | i Il) z czego 755 490 911,18 zt stanowito
dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci.

W zwigzku z art. 243 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, udzielone przez
Gmine Rabino poreczenia i gwarancje podlegajg wytgczeniu (zgodnie z art. 243 ust.
3 pkt 1 poreczenia i gwarancje udzielone samorzgdowym osobom prawnym realizu-
jacym zadania jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach programoéw finansowa-
nych z udziatem $rodkéw z budzetu pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu podlegajg wytgczeniu ze wskaznika
obstugi zadtuzenia).
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Tabela 17. Wykaz poreczen udzielonych przez Gmine Rabino do 2023 roku

kwota bazowa udziat stan nal 2017
umowa nr 6/07/0W-PO/P 13 207 620 11,92% 1574 348 263 148 263 148
umowa nr 236/2007/Wn16/OW-ki-IS/P 29 214 739 11,92% 3482 397 1656 117 331224 331224 331224 331 224 331221
umowa 288/2007/Wn16/OWki-IS/P 452 863 6,01% 36 289 22 680 4536 4536 4536 4536 4536
umowa nr 18/2005/0Z-SP/P 5000 000 100 000 60 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
2013p0195K 1787 035 36 442 25508 3644 3644 3644 3644 3644 3644 3644
RAZEM PORECZENIE WG UMOW 2027 453 612 552 349 404 349 404 349 404 349 401 13 644 3644

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie uméw Gminy Rabino.
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Tabela powyzej prezentuje szczegétowy harmonogram poreczen udzielonych przez
Gmine Ragbino do 2023 roku. Tabele opracowano na podstawie zawartych porozu-
mien oraz Uchwat Rady Gminy Rabino. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wystepujg
rozbiezno$ci w zakresie danych zawartych w tabeli wraz z tymi, ktére zawiera projekt
WPF Gminy (w projekcie nie uwzgledniono petnej kwoty poreczenia dla 2017 roku
oraz wytgczen). Pomimo, ze poreczenia udzielone przez Gmine Rabino podlegajg
wytgczeniu to problem stanowi koniecznos¢ uwzglednienia w budzecie roku biezg-
cego oraz w wieloletniej prognozie finansowej Gminy kwot wydatkow na zabezpie-
czenie udzielonych poreczen, a to z kolei znaczgco ogranicza ptynnos¢ finansowa
Gminy

WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA

Do konca roku 2013, jednostki samorzgdu terytorialnego powinny byty przestrzegac
dwoch wskaznikow, odnoszgcych sie do obstugi, a takze poziomu ich zadtuzenia,
ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku. Zgodnie z nimi, JST nie
mogty w danym roku uchwali¢ budzetu, zaktadajgcego obstuge zadtuzenia powyzej
poziomu 15% w stosunku do wysokosci dochodéw ogétem. Dodatkowym obostrze-
niem, odnoszacym sie do catkowitej wysokosci zadtuzenia jednostki, byt limit okre-
$lajgcy maksymalny poziom zadtuzenia na poziomie 60% dochodéw ogdétem.

Wraz z rokiem 2014, w miejsce ,starych” limitow, w zycie wszedt art. 243, méwigcy
o tym, ze dopuszczalna wysokos¢ sptaty zobowigzan JST w danym roku nie moze
przekroczy¢ indywidualnie liczonego (na podstawie danych z trzech lat poprzedza-
jacych rok budzetowy), maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan. Nowe warto-
Sci ustalane sg na podstawie niniejszego wzoru:

R+0 1 (Db, ,+Sm,_,—Wb, , Db, ,+Sm, ,—Wb, , Db, s+Sm, s—Wb,_,
59, =4 + + |
D n 3 Dn—l Dn—Z Dn—3

gdzie:

R —raty kredytow, pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych (np. obligacji) pla-
nowane na rok budzetowy;

O — odsetki planowane na rok budzetowy (odsetki od kredytow, pozyczek, obligacji),
oraz sptaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen i gwaranciji;

D — dochody budzetowe ogétem;

Db — dochody biezace;

Sm — sprzedaz majatku;

Wb — wydatki biezace;

n — rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-1 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-2 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.
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Ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia dla Gminy Rabino przedstawiono
w czterech wariantach:

Wariant | i ll— wskaznik obstugi zadtuzenia okreslono z uwzglednieniem:

1. planowanych wartosci dochodéw i wydatkéw budzetowych po Ill kwar-
tale 2016 r. (jak wymaga formuta okreslona w ustawie);

2. dla roku 2017 — dane wg projektu budzetu;

3. dlaWariantu | - sptate zobowigzan historycznych Gminy wg danych zawartych
w tabeli 14 oraz odsetek od zobowigzan historycznych wynikajgcych z prze-
prowadzonych szacunkdw, wg danych zawartych w tabeli 15;

4. dla Wariantu Il - sptate zobowigzan historycznych i planowanych Gminy wg
projektu WPF Gminy oraz odsetek od zobowigzan historycznych i planowa-
nych wg projektu WPF Gminy;

5. oraz z uwzglednieniem odsetek od planowanych zobowigzan;

6. metodologie wtasng prognozowania wartosci budzetowych w latach 2018-
2024 okreslong w czesci lll opracowania.

Wariant 11l i IV — wskaznik obstugi zadtuzenia okreslono z uwzglednieniem:

1. wykonanych wartosci dochodéw i wydatkéw budzetowych wg sprawoz-
dan za grudzien 2016 r.;

2. dlaroku 2017 — dane wg projektu budzetu;

3. dla Wariantu IIl - sptate zobowigzan historycznych Gminy wg danych zawar-
tych w tabeli 14 oraz odsetek od zobowigzan historycznych wynikajgcych
z przeprowadzonych szacunkow, wg danych zawartych w tabeli 15;

4. dla Wariantu IV - sptate zobowigzan historycznych i planowanych Gminy wg
projektu WPF Gminy oraz odsetek od zobowigzan historycznych i planowa-
nych wg projektu WPF Gminy;

5. metodologie wtasng prognozowania wartosci budzetowych w latach 2018-
2024 okreslong w czesci lll opracowania.

Projekt budzetu na 2017 r. zaktada wykonanie dochodéw na poziomie 13 763 527
zt, za$ wydatkéw na poziomie 16 357 927 zt. Wyzszy w stosunku do dochodéw po-
ziom wydatkow jest konsekwencjg uwzglednienia w projekcie kwot zobowigzan wy-
magalnych, ktérych warto$¢ na dzien sporzgdzania projektu nie byta w petni znana
(przyjeto zobowigzania na poziomie 1 050 000z}). Jednocze$nie, dochody biezgce
Gminy zostaty zaplanowane na poziomie realnym, odpowiadajgcym w petni mozli-
wosciom finansowym Gminy.

To powoduje, ze projektowany budzet wg wartosci projektowanych zaktada wysta-
pienie deficytu na poziomie 2 594 400 zl, w tym biezgcego na poziomie 1 746 399
zt. Zgodnie z konstrukcjg wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, pla-
nowany deficyt biezgcy w 2017 roku bedzie oddziatywat na ksztatt wskaznika mak-
symalnej obstugi zadtuzenia w latach 2018-2020.
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Tabela 18. Ksztaltowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych w Gminie Rabino w latach 2017-2024 wg przyjetych wariantéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

WARIANT | — wskaznik obstugi zadtuzenia Gminy wg planu po lll kwartale 2016 r. (historyczne)
Obstuga zadtuzenia 3,24% 2,45% 2,04% 1,93% 1,06% 0,98% 0,92% 0,87%
*wytgczenia z art. 243 ust. 3 0,85% 0,85% 0,56% 0,55% 0,54% 0,54% 0,53% 0,00%
Obstuga zadtuzenia po wytgczeniach 2,38% 1,61% 1,48% 1,38% 0,52% 0,45% 0,40% 0,87%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wskaznik z art. 243) 1,78% 0,00% 0,00% 0,00% 2,49% 1,17% 2,11% 3,31%
Spenienie relacji z art. 243 ustawy ___I TAK TAK TAK TAK
WARIANT Il — wskaznik obstugi zadtuzenia Gminy wg planu po Il kwartale 2016 r. (historyczne i planowane)
Obstuga zadtuzenia 3,24% 5,25% 4,81% 4,59% 3,61% 3,35% 3,17% 3,00%
*wytgczenia z art. 243 ust. 3 0,85% 0,85% 0,56% 0,55% 0,54% 0,54% 0,53% 0,00%
Obstuga zadtuzenia po wytgczeniach 2,38% 4,40% 4,25% 4,04% 3,06% 2,82% 2,64% 3,00%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wskaznik z art. 243) 1,78% 0,00% 0,00% 0,00% 1,77% 0,49% 1,54% 2,85%
Spetnienie relacji z art. 243 ustawy ‘ ‘
WARIANT Il - wskaznik obstugi zadluzenia Gminy wg wykonania za grudzien 2016 r. (historyczne)
Obstuga zadtuzenia 3,24% 2,43% 2,03% 1,91% 1,05% 0,97% 0,92% 0,86%
*wytgczenia z art. 243 ust. 3 0,85% 0,84% 0,56% 0,55% 0,54% 0,53% 0,52% 0,00%
Obstuga zadtuzenia po wytgczeniach 2,38% 1,59% 1,47% 1,37% 0,51% 0,44% 0,39% 0,86%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wskaznik z art. 243) 1,77% 0,00% 0,00% 0,00% 2,79% 1,44% 2,38% 3,60%
Spetnienie relacji z art. 243 ustawy TAK TAK TAK TAK
WARIANT IV — wskaznik obstugi zadtuzenia Gminy wg wykonania za grudzien 2016 r. (historyczne i planowane)
Obstuga zadtuzenia 3,24% 5,21% 4,77% 4,56% 3,58% 3,33% 3,14% 2,97%
*wytgczenia z art. 243 ust. 3 0,85% 0,84% 0,56% 0,55% 0,54% 0,53% 0,52% 0,00%
Obstuga zadtuzenia po wytgczeniach 2,38% 4,37% 4,21% 4,01% 3,04% 2,79% 2,62% 2,97%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wskaznik z art. 243) 1,77% 0,00% 0,00% 0,00% 2,07% 0,76% 1,80% 3,13%
Spetnienie relacji z art. 243 ustawy TAK
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W tabeli 18 przedstawiono ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych wg ww. wariantéw. Z wyliczen wynika, ze w latach 2018-2020
Gmina Rgbino pozbawiona jest catkowicie zdolnosci sptaty zobowigzan, co jest kon-
sekwencjg m.in. wystepujgcego w 2017 roku deficytu biezacego. Nalezy przy tym
zaznaczyc¢, ze wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia w latach 2018-2020 ksztattuje
sie na poziomie nie przekraczajgcym 2%, a zatem bardzo niewielkim.

Jednoczesnie fakt, ze w 2017 roku zaplanowano deficyt na poziomie 2,5 min zt wy-
maga zapewnienia srodkéw zewnetrznych na pokrycie niedoboréw. W sytuacii,
w ktérej Gmina Rgbino nie posiada mozliwosci splaty istniejgcych zobowigzan (wy-
nikajacych wytgcznie z zawartych umow) zaplanowanie dodatkowych spfat jest nie-
mozliwe. Projekt WPF Gminy Rgbino na lata 2017-2026 zaktada sptaty dodatkowych
zobowigzan w kwocie rowniej zaplanowanemu w 2017 r. deficytowi, ktére nie zostaty
przedstawione w Wariancie Il i IV. Uwzglednienie sptaty planowanego zobowigzania
spowoduje zwiekszenie stopnia niezachowania ustawowej relacji i przyczyni sie do
pogtebienia problemu Gminy

PRZYCZYNY ZAGROZENIA REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Podstawg wezwania Gminy Rabino do programu postepowania naprawczego byt,
jak wskazano w uchwale nr XXI1X.221.2016 Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie z dnia 12 grudnia 2016 r., brak mozliwosci uchwalenia przez
Gmine budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z zasadami wynika-
jacymi z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Na etapie analizy wykazano,
ze problem niezachowania przez Gmine Rabino ustawowej relacji okreslonej w art.
243 ustawy o finansach publicznych, wystepuje co najmniej do 2020 roku i w zalez-
nosci od analizowanego wariantu (czy ksztatt wskaznika obstugi zadtuzenia kon-
struowany jest w oparciu o wartosci planowane na dzien 30.09.2016 r. czy wykonane
w 2016 r.) stopien niezachowania ustawowe;j relacji jest rézny.

Z reguty, fakt niezachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynika
ze zbyt wysokich kosztéw obstugi zadtuzenia, co jak wykazano na etapie analizy,
nie ma miejsca w przypadku Gminy Rabino. Ogdlny poziom zadtuzenia Gminy
z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na dzien 31 grudnia 2016 r. ksztattowat
sie na poziomie 1 531 216 zt, co stanowito niewiele ponad 10% wykonanych docho-
dow, za$ faktyczna obstuga zadtuzenia Gminy w kolejnych latach, nie przekracza
nawet 2% planowanych dochodow Gminy.

Dominujgce znaczenie w strukturze dochodéw Gminy odgrywajg dochody biezgce.
Gmina osigga niewielkie wptywy ze sprzedazy mienia i réwnie niewielkie wptywy
z tytutu dotacji na zadania inwestycyjne. Niezaleznie od tego, Gmina zobligowana
jest do ponoszenia znacznych wydatkow inwestycyjnych w zwigzku z umowg o wy-
kup wierzytelno$ci zawartg w BGK w Szczecinie. To powoduje, ze znaczng cze$é
srodkéw biezgcych Gmina zmuszona jest przeznaczyé na pokrycie wydatkéw ma-
jatkowych.

Na etapie analizy wykazano, ze Gmina boryka sie z problemem malejgcych docho-
dow biezgcych. Fakt, ze w 2016 roku wykonano wyzsze, niz przecietnie dochody
biezgce, nie wynika ze zwiekszenia dochodéw wtasnych Gminy, ale z uwzglednienia
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w budzecie kwot dotacji przekazanych z budzetu panstwa na realizacje rzagdowego
programu ,Rodzina 500+”. Na koniec 2016 roku dochody Gminy (bez $rodkéw na
realizacje rzgdowego programu ,Rodzina 500+” ksztattowaty sie na poziomie 12 543
155 zt i byty nizsze o blisko 250 tys. zt niz w roku poprzednim.

Tabela ponizej przedstawia zmiane w wysokosci dochodéw Gminy na przestrzeni
lat. Zestawienie uwzglednia informacje o zrédtach dochodéw, ktére w najwiekszym
stopniu determinujg ksztalt budzetu. Dane zawarte w tabeli potwierdzajg wysokie
uzaleznienie budzetu od srodkéw zewnetrznych. Z tabeli wynika wprost, ze zmiana
w wysokosci uzyskiwanej subwencji determinuje poziom dochoddéw biezgcych
Gminy.

Na przestrzeni lat wptywy z podatkow i optat lokalnych ksztattowaty sie na stabilnym
poziomie (nieznaczny spadek spowodowany byt m.in. obnizeniem maksymalnych
stawek wybranych podatkéw). Jak wskazano na etapie analizy, w chwili obecnej
Gmina nie ma juz mozliwosci oddziatywania na wysokos¢ uzyskiwanych dochodow
wiasnych, stosujgc maksymalne stawki podatkow wysokos¢ wptywow uzaleznia od
goérnych stawek okreslonych przez Ministra Finanséw. To powoduje ograniczone
mozliwosci Gminy w zakresie rekompensowania utraty wptywéw budzetowych z ty-
tutu subwencji.

Tabela 19. Zmiana wysokosci dochodéw budzetowych Gminy w latach 2012-2016

2013 2014 2015

DOCHODY OGOLEM 13599 275| 13521298 | 12222101 | 12786918 | 12543155
zmiana r/r -77 977 -1299 197 564 817 -243 764

Podatki i optaty lokalne 3329 136 3121274 3248 343 3235193 3197 755
zmiana r/r -207 862 127 069 -13 150 -37 438

Subwencje 5266 023 5418 722 4163 599 4887 702 4525 321
os$wiatowa 3253512 3 357 894 3398 037 3 467 507 2 840 418
zmiana r/r 0 104 382 40 143 69 470 -627 089
wyréwnawcza 2 006 582 2 059 785 733 306 1377 385 1633 389
zmiana r/r 0 53203 | -1326479 644 079 256 004

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pomimo dziatan wtadz Gminy podejmowanych w celu uzyskania dodatkowych osz-
czednosci oraz zmniejszenia wysokosci odsetek ptaconych z tytutu zawartej umowy
z BGK (zmiana stawek WIBOR), spadek dochodéw Gminy rodzi ogromne problemy
ptynnosciowe. Wyrazem tego jest wystgpienie w budzecie Gminy na koniec 2016 r.
zobowigzanh o charakterze wymagalnym. Na dzien uchwalania programu postepo-
wania naprawczego, poziom zobowigzan Gminy o charakterze wymagalnym ksztat-
tuje sie na poziomie 1 134558,28 zt i dotyczg one niezaptaconych faktur
z roku 2016 (w poprzednich latach nie wystepowaty zobowigzania wymagalne).

Biorac pod uwage poziom dochodow i wydatkéw biezgcych Gminy, skorygowanych
0 wysokos$¢ zobowigzan wymagalnych (zwiekszonych), poziom niedoboru srodkéw
finansowych na koniec 2016 r. szacuje sie na poziomie ponad 440 tys. zt. W ogdinym
rozrachunku dotyczgcym zaréwno czesci biezgcej jak i majgtkowej (co jest wazne,
z uwagi na zobowigzanie majgtkowe wynikajgce z umowy BGK), poziom niedoboru
srodkow finansowych na koniec 2016 r. szacuje sie na poziomie ok. 1 min zi.
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Tabela 20. Niedobor srodkow finansowych Gminy w 2016 .

2016 2016

dochody biezgce 14 473 338 | dochody ogotem 14 497 508
wydatki biezgce 13 783 282 | wydatki ogotem 14 274 966
zpbowmzanla wymagalne na ko- 1134 558 ngowmzama wymagalne na ko- 1134 558
niec 2016 r. niec 2016 r.

niedobor srodkow finansowych -444 502 | niedobdr srodkow finansowych -912 046

*na podstawie sprawozdan za grudzien 2016 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Jednoczesnie, bardzo duzym obcigzeniem finansowym dla Gminy sg wypfacane
z budzetu doptaty do ceny wody o sciekéw, ktére nie majg pokrycia po stronie do-
chodowej i muszg zosta¢ wygospodarowane z uzyskiwanych przez Gmine docho-
dow wtasnych. To z kolei zmusza witadze Gminy do podejmowania dziatan, ktére
przyczynig sie do uzyskania oszczednosci i pozwolg wygospodarowacé srodki na za-
plate statych zobowigzan, ograniczajgc przy tym mozliwosci finansowe Gminy w in-
nych obszarach.
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DocHoDY

Przedsiewziecie 1. Maksymalizacja wpfywow z podatku od nieruchomosci

Jak wskazano na etapie analizy, w przypadku wiekszosci rodzajéw nieruchomosci
stawki podatku od nieruchomosci na 2017 r. uchwalono na maksymalnym poziomie
(uchwata nr XX1/81/2016 Rady Gminy Rabino z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2017 r.). Wytgcznie w przypadku
stawki podatku od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
czej jak rowniez w przypadku budynkéw pozostatych zastosowano stawki nizsze niz
maksymalne (odpowiednio 98% i 65%).

Jak wskazano w tabeli 4 stawki uchwalone na 2017 rok ulegty zwiekszeniu w sto-
sunku do tych, ktére obowigzywaty na 2016 r. Znaczne podwyzszenie stawek po-
datku od nieruchomosci na 2017 r. jest wyrazem realizacji przez wtadze Gminy dzia-
tan zmierzajgcych do maksymalizowania dochodéw witasnych Gminy jak réwniez
poszukiwania dodatkowych zrédet dochodu w zwigzku ze wzrastajgcym zapotrze-
bowaniem na s$rodki finansowe. W tabeli ponizej przedstawiono skutki finansowej
podwyzszenia stawek podatku od nieruchomosci na 2017 r. z uwzglednieniem ak-
tualnego wykazu nieruchomosci, stanowigcych przedmiot opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci.

Tabela 21. Skutki finansowe podwyzszenia stawek podatku od nieruchomosci na 2017
r.

2016 - wplywy wg stawki 2017 — wplywy wg stawki

Podatek od nieruchomosci
GMINA MF GMINA MF

Podatek od gruntow

AU BT [T A 56 053 62 359 62 359 62 359
dziatalnosci gospodarczej

pod jeziorami 57 57 56 56
pozostatych 247 087 247 087 247 087 247 087

Podatek od budynkéow

mieszkalnych 59 506 60 310 60 310 60 310
AU BT [T A 76 022 78 994 77 059 78303
dziatalnosci gospodarczej

zwigzanych z udzielaniem $wiad-

czen zdrowotnych 346 357 354 354
pozostatych 149 454 229 561 151 546 227 768
budowle 1096 078 1096 078 1096 078 1096 078
RAZEM ‘ 1684 602 1774 802 1694 849 1772314

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Z danych zawartych w tabeli wynika, ze pomimo przyjecia na poziomie maksymal-
nym wybranych stawek podatku od nieruchomosci na 2017 r. przewidywane wptywy
beda ksztattowac sie na poziomie zblizonym do roku 2016 r. Wynika to z faktu, iz
zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Finansow z 28 lipca 2016 r. w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2017 r., cze$¢ stawek mak-
symalnych ulegta zmniejszeniu w stosunku do roku 2016.

W roku 2016 czes$¢ stawek obowigzujgcych w Gminie ustalona zostata na poziomie
nizszym niz maksymalny. To oznacza, ze pomimo przyjecia maksymalnych stawek
podatkéw od nieruchomosci na 2017 rok, w wybranych przypadkach stawka na 2017
rok jest nizsza od tej obowigzujacej w Gminie w 2016 roku (ktéra stawkg maksy-
malng nie byta). To powoduje, ze prognozowane wptywy w 2017 roku ksztattujg sie
na podobnym poziomie. Uchwalenie stawek maksymalnych podatku od nierucho-
mosci na 2017 rok nie przyczyni sie do zwigkszenia wplywow z tego tytutu, ale po-
zwoli zapobiec utracie srodkéw finansowych.

W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie dalszg maksymaliza-
cje wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci. Na chwile obecng trudno ocenic¢ jak
bedg ksztaltowaly sie maksymalne stawki podatku od nieruchomosci na 2018 rok,
dlatego trudno oszacowaé¢ wprost wysokos¢ planowanych wplywéw z podatku od
nieruchomosci w kolejnych latach. Zaktadajgc utrzymywanie stawek podatku od nie-
ruchomosci na maksymalnym poziomie w kolejnych latach, prognozuje sie wzrost
wplywoéw z tytutu podatku od nieruchomosci w oparciu o wskazniki PKB i inflacji.

Tabela 22. Efekt finansowy wynikajacy ze zwiekszenia i utrzymywania maksymalnych
stawek podatku od nieruchomosci

1,30% 1,80% 2,20%
3,60% 3,80% 3,90%
prognoza prognoza prognoza
|5Pnrc())égcr;ozowane wptywy z podatku od nierucho- 1 683 800 1 684 000 1717 000
Pro'gr?ozowane-wp_iywy_z pc?datku od nierucho- 1683 800 1772314 1790 000
mosci po wdrozeniu dziatan naprawczych
Efekt finansowy (zmiana r/r) - 88 314 73 000
NPV (3%) 150 050

*szacowania dochoddéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finansow z dnia 12 pazdziernika 2016 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 2. Maksymalizacja wplywow z podatku rolnego i leSnego

Na etapie analizy wykazano, ze podatek rolny jest drugim, najwazniejszym zrédtem
dochodoéw wiasnych Gminy. Do 2014 roku wiadze Gminy obnizaty Srednig cene
skupu zyta przyjmowang jako podstawe obliczania podatku rolnego w Gminie. Ostat-
nia taka uchwata zostata podjeta w listopadzie 2013 roku, w tresci ktérej obnizono
Srednig cene skupu zyta z kwoty 69,28 zt za dt do 65,00 zt za dt.

W 2014 roku stawka maksymalna stanowigca podstawe naliczenia podatku rolnego
na 2015 rok, ustalona przez Prezesa GUS wyniosta 61,37 zt za dt, a wiec o0 3,63 zt
mniej niz stawka jakg przyjeto w Gminie na 2014 r. W zwigzku z powyzszym, wtadze
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Gminy Rabino podijety decyzje o nie obnizaniu sredniej ceny skupu zyta na potrzeby
naliczania podatku rolnego. Zastosowanie stawek maksymalnych nie przyczynito sie
do zwiekszenia wptywow z tego tytutu, jednakze zapobiegto utracie srodkéw finan-
sowych.

Srednia cena skupu zyta ustalona przez Prezesa GUS na 2017 rok wynosi 52,44 zt
i jest nizsza o0 1,31 zt za dt od stawki ustalonej na 2016 r. Kontynuujac przyjeta przez
wiladze Gminy polityke maksymalizowania dochodéw wiasnych, podstawe nalicze-
nia podatku rolnego na 2017 rok stanowi $rednia cena ustalona przez Prezesa GUS.

W ramach programu postepowania naprawczego wtadze Gminy podejmujg decyzje
0 utrzymywaniu stawek maksymalnych podatku rolnego w kolejnych latach. Podob-
nie jak mato miejsce w przypadku podatku od nieruchomosci, trudno oszacowac jak
bedzie ksztaltowata sie srednia cena skupu zyta stanowigca podstawe ustalenia po-
datku na 2018 rok, stgd prognozuje sie wzrost wptywéw z tego tytutu w oparciu
o wskazniki PKB i inflacji. W ramach programu postepowania naprawczego zaktada
sie réwniez utrzymywanie maksymalnych stawek podatku lesnego.

Tabela 23. Efekt finansowy wynikajacy ze zwiekszenia i utrzymywania maksymalnych
stawek podatku rolnego

IEWED

1,30%

1,80%

2,20%

3,60%

3,80%

3,90%

prognoza prognoza prognoza
Prognozowane wptywy z podatku rolnego 795 000 821 000 849 000
Efekt finansowy (zmiana r/r) -- 26 000 28 000
NPV (3%) 50 131

*szacowania dochodéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra

Finansow z dnia 12 pazdziernika 2016 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 24. Efekt finansowy wynikajacy ze zwiekszenia i utrzymywania maksymalnych
stawek podatku lesnego

1,30%

1,80%

2,20%

3,60%

3,80%

3,90%

prognoza prognoza prognoza
Prognozowane wptywy z podatku lesnego 215100 222014 229 580
Efekt finansowy (zmiana r/r) -- 6914 7 566
NPV (3%) 13 441

*szacowania dochoddéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra

Finansow z dnia 12 pazdziernika 2016 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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WYDATKI

750 — ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Przedsiewziecie 3. Zmniejszenie wysokosci diet dla radnych oraz wynagrodze-
nia Wéjta Gminy

Ograniczenie wysoko$ci wydatkow przeznaczanych na wyptate diet dla radnych
z zatozenia ma przyczynic sie do zmniejszenia ponoszonych wydatkéw biezgcych.
Wysokos¢ diet dla radnych Gminy Ragbino okresla uchwata nr 11/12/06 Rady Gminy
w Rabinie z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych
oraz uchwata nr 11/5/2014 Rady Gminy Rabino z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie
przyznania diety za petnienie funkcji Przewodniczagcej Rady Gminy. Zgodnie z tre-
$cig uchwaty wysokos$¢ diet ksztattuje sie w nastepujgcy sposob:

1. dieta cztonka Rady Gminy za udziat w posiedzeniach Statych Komisji Rady
Gminy i sesji — 130 z;

2. dieta przewodniczagcego Komisji Rady Gminy za udziat w posiedzeniach
Statych Komisji Rady Gminy i sesji — 150 zt;

3. dieta wiceprzewodniczgcego Rady Gminy za udziat w posiedzeniach Sta-
tych Komisji Rady Gminy i sesji — 200 z;

4. Przewodniczgcy Rady — 1000 zt miesiecznie.

Na podstawie informacji o wysokosci przystugujgcych diet, wyliczono szacunkowg
kwote Srodkoéw pienieznych, jakg nalezy przeznaczy¢ na pokrycie wynagrodzen
cztonkéw Rady (dla uproszczenia szacunkow przyjeto, ze sesja i posiedzenia Komi-
sji odbywaja sie raz w miesigcu).

Tabela 25. Wysokos¢ diet dla radnych Gminy Rabino

Sawka | SRl Prodnciune
Czionek Rady Gminy 130 zt 24 24 960 z
Przewodniczgcy Komisji Rady Gminy 150 zt 24 14 400 z
Wiceprzewodniczgcy Rady Gminy 200 zt 24 9600 z
Przewodniczacy Rady Gminy 1000 zt 12 12 000 zt
RAZEM DIETY RADNYCH

Zrédto: opracowanie wiasne.

W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie obnizenie wysokosci
diet dla radnych do nastepujgcego poziomu:

1. dieta cztonka Rady Gminy za udziat w posiedzeniach Statych Komisji Rady
Gminy i sesji — 100 zt;

2. dieta przewodniczagcego Komisji Rady Gminy za udziat w posiedzeniach
Statych Komisji Rady Gminy i sesji — 100 zt;

3. dieta wiceprzewodniczacego Rady Gminy za udziat w posiedzeniach Sta-
tych Komisji Rady Gminy i sesji — 100 zt;

4. Przewodniczacy Rady — 800 zt miesiecznie.
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Tabela 26. Prognozowane wydatki na wyptate diet dla Radnych po wdrozeniu PPN

Stawka przed Stawka po Wydatki po wdro-
zZmiang zmianach zeniu PPN
Czlonek Rady Gminy 130 zt 100 zt 19 200 zt
Przewodniczgcy Komisji Rady Gminy 150 zt 100 zt 9 600 zt
Wiceprzewodniczacy Rady Gminy 200 zt 100 zt 4 800 zt
Przewodniczgcy Rady Gminy 1 000 zt 800 zt 9 600 zt
RAZEM DIETY RADNYCH

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyjmujgc zatozenie, ze sesja i Komisja Stata Rady Gminy odbywa sie raz w mie-
sigcu, obnizenie wysokosci diet dla radnych przetozy sie na oszczednos¢ w skali
roku w wysokosci 17 760 zt. Podjecie uchwaty stanowi wyraz dgzenia do poprawy
sytuacji finansowej Gminy.

W ramach przedsiewzie¢ naprawczych podejmuje sie rowniez decyzje o obnizeniu,
€0 najmniej na okres obowigzywania programu postepowania naprawczego, wyna-
grodzenia Wojta Gminy. Wysoko$é wynagrodzenia Wojta Gminy Rabino okresla
uchwata nr 11/6/2014 z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
dla Woejta Gminy Ragbino. Zgodnie z trescig uchwaty, wysoko$é wynagrodzenia
Wojta Gminy ksztattuje sie w nastepujgcy sposob:

1. wynagrodzenie zasadnicze — 4 600,00 z;

2. dodatek funkcyjny — 1 550,00 zt

3. dodatek za wieloletnig prace (20%) — 920,00 zt;
4. dodatek specjalny (40%) — 2 460,00 zt.

W ramach postepowania naprawczego zaktada sie obnizenie wysokosci dodatku
specjalnego dla Wadjta Gminy o 460 zt. Wysokos¢ dodatku specjalnego bedzie
ksztattowa¢ sie na poziomie 32,52%. W skali roku da to oszczednos$¢ na poziomie
5520 zh.

Tabela 27. Wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia Wéjta Gminy Rabino

Skiadniki wynagrodzenia Przed PPN Réznica

wynagrodzenie zasadnicze 4 600 zt 4 600 zt -0zt
dodatek za wieloletnia prace 20% 920 zt 20% 920 zt -0zt
dodatek funkcyjny 1550z 1550z -0zt
dodatek specjalny 40% 2 460 z 32,52% 2000 z - 460 zt
95302 sor0m | seod

Zrddto: opracowanie wtasne.

Zgodnie z art. 240a ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, wysokos$¢ wy-
datkéw ponoszonych na wyptate diet dla radnych oraz wynagrodzenie Wéjta nie
moze przekroczy¢ wysokosci wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok, w
ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.
W zwigzku z tym dokonuje sie zamrozenia wysokos$ci diet oraz wynagrodzenia
Wojta, co najmniej na okres obowigzywania programu.
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Tabela 28. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zmniejszenia wysokosci
diet dla radnych oraz wynagrodzenia Wojta

2016*

inflacja 1,30% 1,80% 2,20%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 3,60% 3,30% 3,20%
dane prognoza prognoza prognoza
Wynanimadienid atraanychiorazivs 157 840 175320 175320 180 851
nagrodzenie Wéjta przed PPN
w tym zobowigzania wymagalne - - -
quatkl na dle_ty d_Ia ra.dny(’:h oraz wynagrodzenie 155 920 152 040 152 040
Wjta po wdrozeniu dziatan naprawczych
Oszczednos¢ 19 400 23 280 24 931
NPV (3%) 63 594

*dane wg sprawozdan za grudzien 2016 r.

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2016 roku.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 4. Reorganizacja struktury Urzedu Gminy

Dziatania zmierzajgce do ograniczenia wydatkéw administracyjnych poprzez opty-
malizacje zatrudnienia w Urzedzie, wtadze Gminy podjety juz w 2016 roku. Optyma-
lizacja zatrudnienia w Urzedzie Gminy w Rabinie jest kolejnym dziataniem napraw-
czym, ktérego realizacja ma przyczyni¢ sie do uzyskania dodatkowych oszczedno-
$ci. W ramach dziatania naprawczego:

1. w zwigzku z odejsciem na emeryture pracownika zatrudnionego na stano-
wisku ds. organizacyjnych i obstugi rady w 2017 roku nie planuje sie zatrud-
nienia dodatkowego pracownika (1 etat);

2. planuje sie zmniejszenie zatrudnienia w Urzedzie o 1 etat poprzez likwidacje
stanowiska.

W 2016 roku w ramach reorganizacji Urzedu Gminy w Rabinie oraz w zwigzku
z odejsciem pracownika na emeryture, dokonano potgczenia stanowiska ds. obywa-
telskich i spotecznych ze stanowiskiem ds. obstugi Urzedu Stanu Cywilnego i ewi-
dencji ludnosci. Tym samym pracownik ze zlikwidowanego stanowiska (ds. obywa-
telskich i spotecznych) zostat przeniesiony na stanowisko ds. organizacyjnych i ob-
stugi rady. W styczniu 2017 r. planuje potgczenie stanowiska ds. gospodarki komu-
nalnej, optat i egzekucji wraz ze stanowiskiem ds. ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej i zwolnien (likwidacja 1 etatu).
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Tabela 29. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu reorganizacji struktury
Urzedu Gminy

2016*

inflacja 1,30% 1,80% 2,20%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 3,60% 3,30% 3,20%

dane

prognoza prognoza prognoza

Wydatki na wynagrodzenia pracowni-

kéw samorzadowych przed PPN 1106 428 1107 100 1125 000 1160 000

w tym zobowigzania wymagalne - - -

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow samorzado-
wych po wdrozeniu dziatan naprawczych

Oszczednos$é - 74 230 76 572

NPV (3%) 140 043

*dane wg sprawozdan za grudzien 2016 r.

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2016 roku.

Zrédio: opracowanie wiasne.

1107 100 1050 770 1083 428

Likwidacja tgcznie dwdch stanowisk pracy przyczyni sie do osiggniecia oszczedno-
Sci na poziomie blisko 6 tys. zt w skali miesigca. Jednoczesnie zadania i obowigzki
realizowane dotychczas przez pracownikéw zatrudnionych na ww. stanowiskach zo-
stang rozdzielone pomiedzy pozostatych pracownikéw Urzedu. Podjete dziatanie
naprawcze przyczyni si¢ do ograniczenia wydatkow w nastepujgcych pozycjach kla-
syfikacji budzetowej:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)

Przedsiewziecie 5. Ograniczenie zatrudnienia pracownikow interwencyjnych

Gmina jako organizator prac interwencyjnych zatrudniata bezrobotnych na okres 6
miesiecy, w ramach czego otrzymywata zwrot czesci kosztéw poniesionych na wy-
nagrodzenia. Zgodnie z przepisami, zwrot nie przekraczat kwoty, ktdra jest iloczy-
nem liczby zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy
oraz 50% przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego w ostatnim dniu zatrudnie-
nia kazdego rozliczanego miesigca i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refun-
dowanego wynagrodzenia.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy, podejmuje sie decyzje o ogranicze-
niu zatrudniania pracownikow roboét interwencyjnych w Gminie na okres obowigzy-
wania programu postepowania naprawczego. Zaktada sie, ze w ramach programu
postepowania naprawczego Gmina nie bedzie zatrudniata pracownikéw robét inter-
wencyjnych, zas wydatki poniesione z tego tytutu w 2017 roku stanowi¢ beda po-
chodng wczesniej zawartych umaéw.
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Tabela 30. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu
nia pracownikéw interwencyjnych w administracji

ograniczenia zatrudnia-

1,30% 1,80% 2,20%
3,60% 3,80% 3,90%
3,60% 3,30% 3,20%
prognoza prognoza prognoza
ST EL BN A IRl 62 652 10 395 10715 11 053
kow robot publicznych i interwencyjnych
w tym zobowigzania wymagalne - - -
Wydatki na wynagrodzenia pracownikow roboét publicz-
nych i interwencyjnych po wdrozeniu dziatan napraw- 10 395 - -
czych
Oszczednosé - 10715 11 053
NPV (3%) 20214

*dane wg sprawozdan za grudzien 2016 r.

*szacowania wydatkow w latach 2018-2019 dokonano w oparciu 0 metodologig opisang w czgsci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra

Finansow z dnia 12 pazdziernika 2016 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 31. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutlu ograniczenia zatrudnia-
nia pracownikéw interwencyjnych w oswiacie

1,30% 1,80% 2,20%
3,60% 3,80% 3,90%
3,60% 3,30% 3,20%
dane prognoza prognoza prognoza
Ko o0 e meisnoymn | 112760 | 40arr | aaoo0 | 0000
w tym zobowigzania wymagalne - -- --
Wydatki na wynagrodzenia pracownikow robét publicz-
nych i interwencyjnych po wdrozeniu dziatan napraw- 46 877 -- --
czych
Oszczednosé - 48 000 50 000
NPV (3%) 91 002

*dane wg sprawozdan za grudzien 2016 r.

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra

Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2016 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkéw w nastepuja-

cych pozycjach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 750 — Administracja publiczna

Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie

Rozdziat 80114 — Zespoty obst. ekonomiczno-administracyjnej szko6t
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Przedsiewziecie 6. Ograniczenie kosztéw administracyjnych w Urzedzie

W ramach programu postepowania naprawczego podjeto lub planuje sie podjg¢ sze-
reg czynnosci, ktére przyczynig sie do ograniczenia wydatkéw biezgcych w admini-
stracji publicznej. Dziatania, jakie wprowadzono lub planuje sie wprowadzi¢ obej-
mujg:

1. negocjacje umoéw na abonamenty telefoniczne i Internet

W 2016 r. przeprowadzono negocjacje w zakresie warunkédw umowy na $wiadczenie
ustug dostawy Internetu i telefonii stacjonarnej. W wyniku tego planuje sie zmniej-
szenie wydatkow o 3 000 zt. Ponadto, w 2017 roku nie planuje sie przedtuzaé
wygasajgcych umow na swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, oszczednosé 600
zt w skali roku.

2. zmniejszenie wysokosci ryczattu za wykorzystywanie samochodéw prywat-
nych do celéw stuzbowych

Zarzadzeniem Wajta Gminy Rgbino Nr 10/2017 z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie
zasad rozliczania kosztéw zwigzanych z podrézg stuzbowg pracownikéw Urzedu
Gminy Rabino oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Rgbino, zmniej-
szono stawki ryczattu dla pojazdoéw o pojemnosci powyzej 900 cm?3 z kwoty 0,8358
zt/km przebiegu pojazdu na 0,55 zt/km, zas w przypadku pojazdéw o pojemnosci
ponizej 900 cm?, ryczatt ustalono na poziomie 0,34 zi/km. Szacuje sie oszczedno$¢
na poziomie 4 700 zt.

Tabela 32. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu ograniczenia kosztéw
administracyjnych w Urzedzie

2016+ |
inflacja 1,30% 1,80% 2,20%
TEY  360% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia ‘ 3,60% 3,30% 3,20%
prognoza prognoza prognoza
Woydatki na ustugi telekomunikacyjne i 39 254 48 050 49 210 50 553
ryczatty
w tym zobowigzania wymagalne - - -
Wyda}tkl na u§lug! telekomunikacyjne i ryczatty po 43 350 44 397 45 608
wdrozeniu dziatan naprawczych
Oszczednos$é 4700 4813 4945
NPV (3%) 13 625

*dane wg sprawozdan za grudzien 2016 r.

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2016 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne.

801 — OSWIATA | WYCHOWANIE

Przedsiewzigcie 7. Obnizenie wysokosci dodatku motywacyjnego oraz nagréd
dla nauczycieli i dyrektoréw szkoéft

Wysokos¢ stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw
za wystuge lat, motywacyjnego, za warunki pracy dla nauczycieli okresla Regulamin
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wynagradzania nauczycieli stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr XXXV/153/09 Rady
Gminy Rabino z dnia 30 grudnia 2009 r. W ramach programu postepowania napraw-
czego zaktada sie zmniejszenie wysokosci miesiecznego dodatku motywacyjnego
dla nauczycieli oraz dyrektoréw szkoét. W tabeli ponizej zestawiono wysokos$¢ obo-
wigzujgcych dodatkéw wraz z planowanymi obnizkami w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem naprawczym.

Ponadto, zgodnie z §13 ust. 1 Regulaminu wynagradzania nauczycieli, nauczycie-
lom moga by¢ przyznawane nagrody z okazji Dnia Edukacji Narodowej. W 2016 roku
Gmina wydatkowata na ten cel fgcznie 23 080 zt. Zaktada sie, w ramach programu
postepowania naprawczego, obnizenie wysokosci wyptacalnych nagréd o 50%.

Tabela 33. Planowane zmiany w wysokosci dodatkéw motywacyjnych oraz nagréd dla
nauczycieli i dyrektorow szkét

obowigzujgca planowana obowigzujgca planowana
SP Nielep 700 420 8 400 5 600
SP Rabino 3050 1830 36 600 24 400
Dyrektorzy 907 500 10 884 6 814
RAZEM 4 657 2750 55 884 36 814
19 070
Nagrody DEN 23080 11 540 11 540

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z przeprowadzonych szacunkow wynika, ze tgczna oszczednos¢ wynikajgca z wpro-
wadzenia opisywanego przedsiewziecia bedzie ksztalttowaé sie na poziomie 30 610
zt (gdzie zmiane planuje sie wprowadzi¢ od marca 2017 r.). W kolejnych latach osz-
czednos¢ bedzie wyzsza o blisko 4 tys. zi. Podjete dziatanie naprawcze przyczyni
sie do ograniczenia wydatkéw w nastepujgcych pozycjach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 801 — Os$wiata i wychowanie

Tabela 34. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia wysokosci
dodatkéw motywacyjnych oraz nagréd dla nauczycieli i dyrektoréow

2016*

inflacja 1,30% 1,80% 2,20%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 3,60% 3,30% 3,20%
prognoza prognoza prognoza
Wydatki na dodatkll motywacyjne i na- 78 964 78 964 78 964
grody dla nauczycieli
w tym zobowigzania wymagalne - - -
V\_Iy(_iatkl na d_oda}tkl m.oty\’/vacyjne i nagrody dla nauczy- 48 354 34 424 34 424
cieli po wdrozeniu dziatan naprawczych
Oszczednos¢ 30 610 44 540 44 540
NPV (3%) 112 462

*dane wg sprawozdan za grudziehn 2016 r.

*szacowania wydatkow w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finansow z dnia 12 pazdziernika 2016 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przedsiewziecie 8. Ograniczenie godzin otwarcia swietlic wiejskich

W ramach postepowania naprawczego planuje sie ograniczenie otwarcia $wietlic
wiejskich do 20 godzin tygodniowo kazda. Dotychczas Swietlice wiejskie w Biatej
Gorze, Batyniu, Nielepie, Rzecinie oraz Rabinie byty otwarte 40 godzin tygodniowo
kazda. W ten sposob zmniejszona zostanie liczba otwarcia godzin Swietlic z 40 do
20 godzin tygodniowo.

Skrécony czas otwarcia $wietlic wiejskich wptynie na zmniejszenie poziomu wyna-
grodzen wyptacanych opiekunom. Zatrudnienie w Swietlicach wiejskich ksztattowato
sie dotychczas na poziomie 7 etatéw (3 etaty w swietlicy wiejskiej w Rabinie, 4 po-
zostate w Biatej Gérze, Batyniu, Rzecinie oraz Nielepie). Zaktada sie, ze w wyniku
ograniczenia otwarcia $wietlic wiejskich zatrudnienie zostanie zmniejszone o 4 etaty.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkow w nastepuja-
cych pozycjach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie
Rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe
Rozdziat 80114 — Zespoty obst. ekonomiczno-administracyjnej szkot

Tabela 35. Przewidywane efekty finansowe uzyskane z tytulu ograniczenia godzin
otwarcia swietlic wiejskich

2016*

inflacja 1,30% 1,80% 2,20%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 3,60% 3,30% 3,20%
dane prognoza prognoza prognoza
U LY VI 0 A o GO 200 550 143 250 148 000 153 000
kow swietlic wiejskich
w tym zobowigzania wymagalne -- -- --
W_ydatkl na W){nagrodz_enlall pracownikow swietlic wiej- 85 950 89 000 92 000
skich po wdrozeniu dziatan naprawczych
Oszczednosc 57 300 59 000 61 000
NPV (3%) 167 068

*dane wg sprawozdan za grudzien 2016 r.

*szacowania wydatkéw w latach 2017-2018 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2016 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ograniczenie otwarcia godzin swietlic wiejskich przetozy sie na oszczednos¢ w skali
roku na poziomie blisko 60 tys. zt. tgcznie od 2016 roku wydatki na ten cel zmniejszg
sie o blisko 140 tys. zt (w budzecie na 2017 rok uwzgledniono oszczednos$¢ wynika-
jaca z redukcji 2 etatow w 2016 roku).
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400 — WYTWARZANIE | ZAOPATRYW. W ENERGIE ELEKTRYCZNA, WODE | GAZ
900 — GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA

Przedsiewziecie 9. Zamrozenie wysokosci dopfat Gminy do ceny wody i Scie-
kow

Z analizy zawartej w pierwszej cze$ci opracowania wynika, ze wydatki ponoszone
przez Gmine Rabino na doptaty do cen wody i $ciekéw stanowig bardzo duze obcig-
zenie finansowe budzetu, nie majgce pokrycia po stronie dochodowej. Jak wynika
z danych finansowych za 2016 r., czes¢ doptat Gminy do wody i Sciekdw nie zostata
uregulowana w terminie i stanowi zobowigzanie, jakie Gmina zobligowana jest spta-
ci¢ w 2017 roku. Szacuje sie, ze wydatki Gminy w tym obszarze wyniosg w 2017 r.
2 369 096 zt, w tym:

1. 820 000 zt stanowi¢ bedg doptaty Gminy do ceny wody, z czego 363 648 z
sptata zobowigzania z 2016 roku;

2. 1549 096 zt stanowi¢ bedg doptaty Gminy do ceny $ciekéw, z czego
533 571 zt sptata zobowigzania z 2016 r.

Stawki ustalone przez RWiK Sp. z 0.0. w Biatogardzie dla Gminy Rabino na 2017 r.
wynosza facznie (obcigzenie mieszkancow i Gminy):

1. 10,16 zt za m® wody;
2. 25,55 zt za m3 Sciekow.

tgcznie stawka ustalona na 2017 r. ksztattuje sie na poziomie 35,71 zt/m3 i jest niz-
sza 0 5,93 zl/m?2 od stawki obowigzujgcej w 2016 roku. W zwigzku ze zmniejszeniem
wysokosci stawek za cene wody i Sciekdw przez RWIK Sp. z o0.0., uchwatg nr
XXI1/2016 Rady Gminy Ragbino z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia wy-
sokosci doptat do ceny 1m? ustug zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i zbiorowym odprowadzaniem s$ciekdw, obnizono wysokos¢ doptaty Gminy na 2017
rok. Wysokos¢ doptat w 2017 roku ustalono na poziomie:

1. woda - 6,45 zt/m*® m-c brutto (w przedziale zuzycia do 20 m? na gospodar-
stwo domowe miesiecznie);

2. Scieki — 13,04 zt/m® m-c brutto (W przedziale dostawy do 20 m?3 na gospo-
darstwo domowe miesiecznie).

W ramach programu postepowania naprawczego zakfada sie utrzymywanie wyso-
kosci doptat do ceny wody i Sciekow na statym poziomie w kolejnych latach,
a w miare mozliwosci rowniez ich obnizanie. Podstawowym zatozeniem zwigzanym
z realizacjg tego przedsiewziecia jest niezwiekszanie wysokosci doptat do ceny
wody i sciekéw w kolejnych latach, ktére przetozg sie na zwiekszenie obcigzenia po
stronie Gminy.

Na potrzeby niniejszego programu postepowania naprawczego, wtadze Gminy skie-
rowaty sie z wnioskiem do przedstawicieli spétki RWIK Sp. z 0.0. w Biatogardzie
0 ustalenie szacunkowych cen wody i sciekéw na 2018 rok. Kalkulacja przeprowa-
dzona przez pracownikow Spotki wskazuje, ze w 2018 roku zmniejszeniu ulegnie
cena wody i $ciekow w Gminie Rgbino. Podstawowym czynnikiem determinujgcym
wysokos¢ ceny wody i Sciekow w Gminie jest amortyzacja sieci wodociggowo-kana-
lizacyjnej oraz podatek od nieruchomosci (budowle, 2%), ktérych wysokos¢ w kolej-
nych latach jest przewidywalna. Z przekazanych informacji wynika, ze w 2018 roku
stawki bedg ksztaltowaty sie na nastepujgcych poziomie:
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1. woda — 10,12 zt/m?® m-c brutto (zmniejszenie o 0,04 z/m?3 w stosunku do
stawki okreslonej na 2017 r.);

2. Scieki — 25,43 zt/m® m-c brutto (zmniejszenie o 0,12 zm?3 w stosunku do
stawki okreslonej na 2017 r.).

Zaktada sie, ze wysoko$¢ doptaty Gminy do ceny wody i $ciekow w 2018 roku zo-
stanie obnizona co najmniej do poziomu, w ktérym cena wody i Sciekéw po doptacie
(obcigzenie po stronie mieszkancéw) bedzie ksztattowac sie na poziomie odpowia-
dajgcym wysokosci tego obcigzenia w 2017 roku. W zwigzku z powyzszym zaktada
sie, ze doptaty Gminy bedg ksztattowac sie na nastepujgcym poziomie:

1. woda — 6,41 zt/m® m-c brutto (w przedziale zuzycia do 20 m? na gospo-
darstwo domowe miesiecznie);

2. $cieki— 12,92 zt/m? m-c brutto (W przedziale dostawy do 20 m3na gospo-
darstwo domowe miesiecznie).

Z danych przekazanych przez Spotke wynika, ze od 2014 roku Srednie zuzycie wody
przez mieszkancow Gminy Rabino ksztattuje sie na poziomie 64 000 m?3 w skali roku,
za$ w przypadku $ciekow zuzycie wynosi blisko 72 000 m3. Na potrzeby niniejszego
opracowania przyjeto, ze Srednioroczne zuzycie wody przez mieszkancéw wynosi
65 000 m3, zas sciekow 74 000 ms3.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkéw ponoszonych
w nastepujgcych obszarach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode
Rozdziat 40002 — Dostarczanie wody

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
Rozdziat 90001 — Gospodarka $ciekowa i ochrona waéd

Tabela 36. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z zamrozenia wysokosci doptat
Gminy do ceny wody

1,30%

1,80% 2,20%

3,60% 3,80% 3,90%
3,60% 3,30% 3,20%
dane prognoza prognoza prognoza
Wydatki na doptaty do wody 311 635 456 352 419 250 431 000

w tym zobowigzania wymagalne 363 648

Wydatki na doptaty do wody po wdrozeniu dziatan na-

prawczych 820 000 416 650 428 000
Oszczednos$é - 2 600 3000
NPV (3%) 5196

*dane wg sprawozdan za grudzien 2016 r.

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finansow z dnia 12 pazdziernika 2016 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Szacowane zuzycie wody w 2017 roku przy obowigzujgcych stawkach doptat Gminy
wymagatoby zabezpieczenia srodkéw w wysokosci blisko 420 tys. zt, z uwagi jednak
na konieczno$¢ uregulowania zalegtych faktur wobec RWiK, plan na 2017 rok prze-
widuje wydatki na poziomie 820 000 zt. W kwocie blisko 40 tys. zt zabezpieczono
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srodki na zaptate odsetek z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan. Po-
dobna sytuacja ma miejsce w przypadku doptat Gminy do ceny sciekéw. Catkowite
zobowigzanie Gminy w 2017 roku z tytutu doptat do ceny $ciekéw planuje sie na
poziomie 1 549 096 zi, z czego 533 tys. zt stanowig zobowigzania z roku poprzed-
niego (w kwocie 1 015 525 zt doptaty zaplanowano na poziomie 970 tys. zt, pozo-
statg kwote zabezpieczono na zapfate odsetek od nieterminowej sptaty zobowig-
zan).

Tabela 37. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z zamrozenia wysokosci doptat
Gminy do ceny sciekow

2016*

inflacja 1,30% 1,80% 2,20%

PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 3,60% 3,30% 3,20%
dane

prognoza prognoza prognoza
705 949 1015525 964 960 991 000

Wydatki na doptaty do sciekow

w tym zobowigzania wymagalne 533571 -- --

Wydatki na doptaty do $ciekéw po wdrozeniu dziatan

naprawczych 1549 096 956 080 982 000
Oszczednosé - 8 880 9 000
NPV (3%) 16 607

*dane wg sprawozdan za grudzien 2016 r.

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czeéci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2016 roku.

Zrédio: opracowanie wiasne.

W zestawieniach powyzej zatozono niewielki wzrost wysokosci dopfat, ale wzrost
ten wynika wylgcznie z przeliczenia wysokosci doptat z 2017 roku o wskaznik PKB
i inflacji. Nie zaklada sie zwiekszenia doptat na skutek zwiekszenia wysokosci
stawki, a wylgcznie na skutek zwiekszenia zapotrzebowania na dostawe wody
i odprowadzanie sciekéw wynikajace m.in. ze zwiekszajacej sie liczby gospo-
darstw domowych na terenie Gminy.

921 — KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Przedsiewziecie 10. Zmniejszenie zatrudnienia w Bibliotece Gminnegj

W zwigzku z trudnig sytuacja finansowg Gminy Rabino, z dniem 1 pazdziernika 2016
r. zlikwidowano stanowisko bibliotekarza zatrudnionego w wymiarze 0,5 etatu w filii
Biblioteki Gminnej w Nielepie. taczne wynagrodzenie pracownika na zlikwidowanym
stanowisku ksztattowato sie na poziomie ponad 1 400 zt brutto. Podjete dziatanie
naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkdw ponoszonych w nastepujacych
obszarach klasyfikacji budzetowe;:

Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Rozdziat 92116 — Biblioteki
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Tabela 38. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu likwidacji stanowiska bi-

bliotekarza

2016*

inflacja 1,30% 1,80% 2,20%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 3,60% 3,30% 3,20%
prognoza prognoza prognoza
UV FEL TR TIEENEE 22T PREAETHIL- 42 816 44033 45 000 46 000
kéw Biblioteki Gminnej
w tym zobowigzania wymagalne 1267 - -
Wy(_:|atk|_ na wynagroqzenlla pr’acowmkow Biblioteki 45 300 27 800 28 000
Gminnej po wdrozeniu dziatan naprawczych
Oszczednos$é - 17 200 18 000
NPV (3%) 32 685

*dane wg sprawozdan za grudziehn 2016 r.

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci Il opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2016 roku.

Zrédio: opracowanie wiasne.

OBSZARY WSPOLNE

Przedsiewziecie 11. Ograniczenie wydatkow na zakup ustug zewnetrznych

Wydatki ponoszone na zakup ustug zewnetrznych stanowig istotne znaczenie
w strukturze wydatkédw Gminy. Wydatki te obejmujg m.in. ustugi drukarskie,
reklamowe, pralnicze, transportowe, komunalne i mieszkaniowe itp. Ograniczenie
tych wydatkow jest istotne z punktu widzenia ksztattowania sie wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Tabela ponizej przedstawia wysokos$¢ po-
niesionych w latach 2015-2016 oraz planowanych na 2017 rok wydatkéw na zakup
ustug zewnetrznych.

W zestawieniu przedstawiono kwoty jakie Gmina przeznacza réwniez na doptaty do
wody i sciekow (§430), jednkze z uwagi na to iz ograniczenie wydatkow w zakresie
wysokos$ci doptat stanowi odrebne przedsiewziecie naprawcze, ograniczenie wy-
datkéw w tym zakresie odnosi sie do pozostatych obszardéw funkcjonowania Gminy.
W 2015 roku na zakup ustug zewnetrznych w Gminie przeznaczono kwote blisko
900 tys. zt. Najwiecej Srodkéw pochfania gospodarka komunalna (po ujeciu doptat)
oraz administracja publiczna. Biorgc pod uwage sytuacje Gminy, w ramach dziatan
naprawczych zakfada sie znaczne ograniczenie tych wydatkdw poprzez m.in. rene-
gocjowanie umow w celu uzyskania lepszych warunkéw ptatnosci, ograniczenie wy-
datkéw na zakup materiatdéw dydaktycznych, turystycznych itp.
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Tabela 39. Wydatki ponoszone na zakup ustug zewnetrznych w latach 2015-2017

Rolnictwo i towiectwo -- 357 --
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie [...] 281 889 311 635 820 000
Gospodarka mieszkaniowa 2922 669 4000
Dziatalnos$¢ ustugowa 5942 8 000 4000
Administracja publiczna 160 986 157 429 170 000
Urzedy naczelnych organow wtadzy |[...] 709 769 766
Bezpieczenstwo publ. i ochrona ppoz. 9711 2929 9 200
Rézne rozliczenia 15 652 21155 23 000
Oswiata i wychowanie 118 071 119 673 111 000
Ochrona zdrowia 18 619 17 491 13 060
Pomoc spoteczna 23 690 33 646 16 350
Rodzina -- -- 13071
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 1618 037 1174 416 2 047 096
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 5899 4499 6 000
Kultura fizyczna 2479 2 546 7 400

2 264 606 1855214 3244 943
Doptaty do wody 281 889 311 635 820 000
Doptaty do Sciekow 1149631 705 949 1549 096
WYDATKI BEZ DOPLAT ‘ 833 086 837 630 875 847

*dane wg sprawozdan za grudzien 2016 r.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Szczegotowa weryfikacja poszczegolnych pozyciji oraz zapotrzebowania pozwolita
skorygowac przyjete wartosci i ograniczy¢ srodki jakie przeznacza sie na ten cel.
Szacuje sie, ze w 2017 roku na zakupy ustug zewnetrznych przeznaczona zostanie
kwota 875 tys. zl, z czego 38 tys. zt stanowi zabezpieczenie srodkéw na sptate
zobowigzan wymagalnych. Zaktada sie ograniczenie wydatkéw przeznaczanych na
zakup ustug zewnetrznych na poziomie co najmniej 20%.

Tabela 40. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu ograniczenia wydatkow
na zakup ustug zewnetrznych

2016*

inflacja 1,30% 1,80% 2,20%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 3,60% 3,30% 3,20%
dane prognoza prognoza prognoza
Wydatki na zakup ustug zewnetrznych 837 630 837 017 857 000 880 000
w tym zobowigzania wymagalne 38 830 -- --
Wydat!(l na zakup ustug zewnetrznych po wdrozeniu 875 847 689 597 708 030
dziatan naprawczych
Oszczednos¢ - 167 403 171 970
NPV (3%) 215171

*dane wg sprawozdan za grudziehn 2016 r.

*szacowania wydatkow w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2016 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Przedsiewziecie 12. Zakup materialdw i wyposazenia wg wspodlnej procedury
zamowien publicznych

Ograniczenie wydatkow biezgcych ponoszonych przez Gmine na zakup materiatéw
i wyposazenia wydaje sie by¢ szczegdlnie zasadne, biorgc pod uwage fakt, ze wpty-
wajg one na wysoko$¢ wskaznika wyznaczajgcego maksymalny poziom obstugi za-
diuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Aby uzyskac oszczednosci w tym obszarze Gmina w ramach dziatania naprawczego
planuje wdrozy¢ procedure zakupu materiatdw wg wspoélnej procedury zamowien
publicznych. Wspdlnym zakupem objeto zaréwno zakupy dla Urzedu Gminy jak
i jednostek organizacyjnych prowadzonych przez Gmine, gdyz w wiekszos$ci zakupy
dokonywane przez te jednostki finansowane sg z budzetu Gminy.

Tabela 41. Wydatki ponoszone na zakup materialow i wyposazenia w latach 2015-2017

2015 2016* 2017
Rolnictwo i fowiectwo 11 662 12 880 -
Administracja publiczna 182 020 108 602 153 000
Urzedy naczelnych organéw wiadzy |[...] 10 692 3808 --
Bezpieczenstwo publ. i ochrona przeciwpozarowa 5716 5574 5 000
Oswiata i wychowanie 126 988 134 324 143 270
Ochrona zdrowia 7 330 3453 14 615
Pomoc spoteczna 6 377 25829 2100
Rodzina -- - 1300
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 135 500 9 000
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 8 295 9480 4 500
RAZEM 359 215 304 451 342 515

*dane wg sprawozdan za grudzien 2016 r.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Szacuje sie, ze przy zbiorowym zakupie materiatdw i wyposazenia mozna zaosz-
czedzi¢ nawet 40% srodkow. Wynika to z faktu, iz zakupywanie wiekszej ilosci pro-
duktéw pozwala na uzyskanie znacznie korzystniejszej ceny. Zaktada sie, ze wdro-
zenie dziatania naprawczego polegajgcego na zakupie materiatéw i wyposazenia
dla Urzedu i gminnych jednostek organizacyjnych pozwoli na uzyskanie oszczedno-
$ci na poziomie 20%. Pierwsze postepowania przetargowe obejmujgce zakup ma-
teriatow i wyposazenia dla Urzedu Gminy oraz wszystkich podlegtych jednostek
Gmina planuje przeprowadzi¢ w 2017 roku.

Szczegodtowa weryfikacja poszczegdlinych pozycji budzetowych oraz zapotrze-
bowania jednostek na materiaty pozwolita okres$li¢ kwoty jakie niezbedne sg na
pokrycie wydatkéw (w tym zobowigzan) w 2017 roku. Szacuje sie, ze w roku
budzetowym na zakupy materiatéw i wyposazenia przeznaczona zostanie kwota 342
tys. zt, z czego 9,7 tys. zt stanowi zabezpieczenie srodkéw na sptate zobowigzan.
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Tabela 42. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wydatkow
na materiatlow i wyposazenia

2016*

inflacja 1,30% 1,80% 2,20%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 3,60% 3,30% 3,20%
dane prognoza prognoza prognoza
\Zl‘gr'fi’:tk' bRl R e 304 451 332 785 341 000 350 000
w tym zobowigzania wymagalne 9730 - -
\.Nyc.iatkl na z'akup materiatow i wyposazenia po wdro- 342 515 274 443 281 627
zeniu dziatan naprawczych
Oszczednosc - 66 557 68 373
NPV (3%) 125 307

*dane wg sprawozdan za grudziehn 2016 r.

*szacowania wydatkow w latach 2017-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finansow z dnia 12 pazdziernika 2016 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Inne dziatania zmierzajace do uzyskania oszczednosci

Obok wskazanych powyzej dziatan naprawczych, wtadze Gminy Rabino podjety lub
zmierzajg do podjecia szeregu innych czynnosci, ktére przyczynig sie do uzyskania
oszczednosci, m.in.:

1. kontynuacja zakupu energii elektrycznej w ramach grupy zakupowej —
od 2013 roku Gmina dokonuje zakupu energii elektrycznej dla obiektow
w ramach Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety. W wyniku przeprowa-
dzanych postepowan, od 2014 roku maleje cena jednostkowa za dostawe
energii elektrycznej. W latach 2015-2016 cena jednostkowa ksztattowata sie
na poziome brutto 0,2685 zl/kWh, a w wyniku przeprowadzonego stawka na
lata 2017-2018 ulegta zmniejszeniu do poziomu brutto 0,2627 zi/kWh.

2. obnizenie wynagrodzenia za inkaso podatkéw z 10% do 8% - w skali
roku szacuje sie oszczednos¢ na poziomie 600 zt.

3. ograniczenie wysokos¢ nagrod z okazji dnia pracownika socjalnego —
podobnie jak w przypadku ograniczenia wysokosci nagréd dla nauczycieli
i dyrektorow. W 2016 roku na ten cel wydatkowano 12 250 zt. W 2017 roku
planuje sie rezygnacje z wyptacania nagrdd z tytutu Dnia Pracownika So-
cjalnego.

4. podwyzszenie stawek za czynsze i dzierzawy nieruchomosci — zarza-
dzeniem Wéjta Gminy Rgbino Nr 81/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. w spra-
wie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe gruntéw bedgcych witasnoscig
Gminy Rabino przeznaczonych pod ogrédki dziatkowe zwiekszono stawke
czynszu z 0,70 z/m? do 0,90 z{/m?. Ponadto, zarzadzeniem Wajta Gminy
Rabino Nr 10/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia stawek
czynszu za dzierzawe gruntow bedacych witasnoscia Gminy Rabino wyko-
rzystywanych na cele rolnicze, podwyzszono stawke za dzierzawe gruntéw
rolnych i uzytkéw zielonych o 20%.
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HARMONOGRAM WDRAZANIA DZIALAN NAPRAWCZYCH

Zgodnie z art. 240a ust. 3 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, harmonogram pre-
zentuje szacunkowy czas wprowadzenia i obowigzywania przyjetych dziatan na-

prawczych.

Tabela 43. Harmonogram realizacji dziatan naprawczych

Opis

Maksymalizacja wptywoéw z podatku od nieru-
chomosci

Rozpoczecie

pazdziernik 2016

Zakonczenie

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Maksymalizacja wptywow z podatku rolnego i
lesnego

pazdziernik 2016

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Zmniejszenie wysokosci diet dla radnych oraz
wynagrodzenia Wojta Gminy

luty 2017

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Reorganizacja struktury Urzedu Gminy

sierpien 2016

grudzien 2017

Ograniczenie zatrudnienia pracownikéw inter-
wencyjnych i robét publicznych

z dniem uchwalenia
PPN

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Ograniczenie kosztéw administracyjnych w
Urzedzie

od stycznia 2016

Obnizenie wysoko$ci dodatku motywacyjnego
oraz nagrod dla nauczycieli i dyrektorow szkot

z dniem uchwalenia
PPN

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Ograniczenie godzin otwarcia $wietlic wiej-
skich

styczen 2017

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Zamrozenie wysokosci dopfat do wody

listopad 2017

Zamrozenie wysokosci dopfat do Sciekow

listopad 2017

Zmniejszenie zatrudnienia w Bibliotece Gmin-
nej

pazdziernik 2016

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Ograniczenie wydatkéw na zakup ustug ze-
wnetrznych

z dniem uchwalenia
PPN

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Zakup materiatow i wyposazenia wg wspolnej
procedury zaméwien publicznych

z dniem uchwalenia
PPN

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Zrédto: opracowanie wiasne.

Osiggniecie efektow finansowych,

w  przypadku

zaplanowanych dziatan

naprawczych, wymaga natychmiastowego wdrozenia jak réwniez realizowania
przez caty okres obowigzywania programu naprawczego. Realizacje wszystkich
dziatan naprawczych zaplanowano do korica obowigzywania programu postepow-
ania naprawczego, a wiekszos¢ z nich realizowana bedzie réwniez po okresie
obowigzywania programu.

Przyjeto umownie, ze realizacja takich przedsiewzie¢ jak m.in. ograniczenie wy-
datkéw na zakup ustug zewnetrznych czy materiatéw rozpocznie sie z dniem uch-
walenia programu postepowania naprawczego. W zasadzie wiladze Gminy na
biezgco weryfikujg zapotrzebowanie na tego typu ustugi, ograniczajgc wydatki do
niezbednego minimum.
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CZESC Illl. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE
DZIALAN NAPRAWCZYCH

EFEKTY FINANSOWE DZIALAN NAPRAWCZYCH

W ramach programu postepowania naprawczego wskazano szereg dziatan, ktérych
realizacja ma przyczyni¢ sie do poprawy kondycji finansowej Gminy. Wiekszo$¢
dziatan z reguty skupia sie na ograniczeniu wydatkéw biezgcych ponoszonych przez
Gmine, ze wzgledu na stosunkowo najmniejsze problemy w zakresie ich ksztaltowa-
nia oraz ograniczone mozliwosci w zakresie oddziatywania na strone dochodowg
budzetu.

Przestankg do podjecia programu postepowania naprawczego jest problem ze spet-
nieniem wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Realizacja programu
postepowania naprawczego ma za zadanie usung¢ zagrozenie w realizacji zadan
publicznych oraz umozliwi¢ uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej i budzetu
zgodnie z zasadami okres$lonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 44. Podsumowanie efektow finansowych dziatan naprawczych

inflacja 1,30% 1,80% 2,20%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 3,60% 3,30% 3,20%
WYDATKI
Zmniejszenie wyso'kosc'l.dlet dlg radnych 19 400 23 280 23 280
oraz wynagrodzenia Wéjta Gminy
Reorganizacja struktury Urzedu Gminy 0 74 230 76 572
Ogranlgzen/e kosztéw administracyjnych 4700 4813 4945
Urzedzie
Ogranlczgn/e zatrudnl_enla pr_gcown/kow in- 0 10 715 11 053
terwencyjnych w administraciji
Ogramczgme zatruqn{en!a pracownikéw in- 0 48 000 50 000
terwencyjnych w oswiacie
Obnizenie wysokosci dodatku motywacyj-
nego oraz nagrod dla nauczycieli i dyrekto- 30 610 44 540 44 540
row szkot
Ogramczeme godzin otwarcia Swietlic wiej- 57 300 59 000 61 000
skich
Zamrozenie wysokoSci dopfat do wody 0 2 600 3000
Zamrozenie wysokosci doptat do Sciekéw 0 8 880 9 000
Zmniejszenie zatrudnienia w Bibliotece
Gminnej 0 17 200 18 000
Ograniczenie wydatkéw na zakup ustug 0 167 403 171 970
zewnetrznych
Zaku,p matenafow i wyposazenia wg 0 66 557 68 373
wspolnej procedury zamoéwien publicznych

Zrddto: opracowanie wiasne.

Efekt finansowy mozliwy do osiggniecia w 2017 roku jest bardzo niewielki, a wynika
to z faktu, ze przedstawione w niniejszym programie postepowania naprawczego
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rozwigzania administracyjno-organizacyjne znajdujg swoje odzwierciedlenie w pro-
jekcie budzetu Gminy na rok 2017. Obok efektéow finansowych przedstawionych
dziatan naprawczych, budzet uwzglednia réwniez efekty finansowe innych dziatan
(drobnych przedsiewzieé¢ nieobjetych programem postepowania naprawczego).

Projekt budzetu Gminy Rgbino na 2017 rok, ktéry zostat przekazany do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie dnia 14 listopada 2016 r. zaktadat:

1. dochody w wysokosci 13 763 527 zt, z czego:
1) biezgce w kwocie 13 753 527 z;
2) majgtkowe w kwocie 10 000 zt.

2. wydatki w wysokos$ci 16 357 927 zt, z czego:
1) biezgce w kwocie 15 459 926 zi;
2) majgtkowe w kwocie 898 001 zt.

W zestawieniach ponizej przedstawiono szczegoétowe informacje dotyczgce plano-
wanych kwot dochoddéw i wydatkéw na 2017 r. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
w stosunku do wartosci dochodow i wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie
budzetu na 2017 rok (przekazanym w dniu 14 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie), dokonano szczegotowej weryfikacji zapotrzebowania
Gminy na $rodki finansowe, a przy tym stosowanej korekty planowanych wartosci.
Ksztalt budzetu odzwierciedla catkowite mozliwosci finansowe Gminy, a przy tym
zabezpiecza witasciwg realizacje zadan.

DocHoDby

Dochody budzetowe Gminy Rgbino na 2017 rok zaplanowano ze szczegodlng os-
troznoscig, w zakresie potwierdzonych danych i informacji. Strona dochodowa
budzetu Gminy nie uwzglednia wptywow, ktérych uzyskanie ma charakter incyden-
talny i nieregularny. Zatozenia bazujg na informacjach o zrédtach dochodéw powtar-
zalnych i statych.

Tabela 45. Planowane dochody budzetowe Gminy Rabino na rok 2017

budzet 2017 -
KOREKTA

projekt budzetu
2017**

DOCHODY OGOLEM 14 497 508 13 763 527 13 763 527
Dochody biezace 14 473 338 13 753 527 13 753 527
Podatki i optaty lokalne 3197 755 3121 450 3121 450
ny‘égZia* e L 1258 081 1397 560 1397 560
Subwencje 4525321 4 537 549 4 537 549
Dotacje 5267 164 4 600 866 4 600 866
Pozostate 225018 96 102 96 102
24170 10 000 10 000
Dochody z majatku 24170 10 000 10 000
Dotacje na inwestycje

*wg sprawozdan za grudzien 2016 r.
**wg projektu budzetu przekazanego do RIO w dniu 14 listopada 2016 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

W stosunku do wartosci dochodéw budzetowych przyjetych w projekcie budzetu na
2017 rok nie zaktada sie istotnych zmian. Dochody zostaty ustalone na poziomie
wynikajgcym informacji Ministra Finanséw, w planie uwzgledniono odpowiedniej

Strona | 63



CZESC Ill. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIAtAN NAPRAWCZYCH

wartosci wptywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, dotacji
oraz subwencji.

Jednoczesnie, w budzecie Gminy Rabino na 2017 rok uwzgledniono spadek wpty-
wow z tytutu podatkéw i opfat lokalnych, w stosunku do wykonania z 2016 roku.
Wynika to z faktu, iz stawki wybranych podatkéw i optat lokalnych na 2017 rok zo-
staty ustalone na poziomie maksymalnym, ktéry ustalony zostat na poziomie niz-
szym od goérnych limitéw obowigzujgcych na 2016 rok. Na niewielkim poziomie za-
planowano wptywy ze sprzedazy mienia, wptywy z tytutu udziatu w podatku docho-
dowym od os6b prawnych nie zostaty zaplanowane w ogéle (bardzo niewielkie wy-
konanie w poprzednich latach).

WYDATKI

Wydatki budzetowe Gminy Rgbino na rok 2017 stanowig zestawienie niezbednych
kwot, ktére zapewnig wladzom Gminy realizacje zadan publicznych, powiekszone
o kwoty zobowigzan (o charakterze wymagalnym, na podstawie biezgcej informac;ji).
Plan wydatkéw uwzglednia efekty finansowe rozpoczetych i realizowanych dziatan
naprawczych.

Tabela 46. Planowane wydatki budzetowe Gminy Rabino na 2017 rok

budzet 2017 -
KOREKTA

projekt budzetu
2017**

‘ WYK 2016**

WYDATKI OGOLEM 14 274 966 16 357 927 16 936 369
Wydatki biezace 13 783 282 15 459 926 16 078 368
Wynagrodzenia i pochodne 5295 570 5420 903 5590 555
Pozostate biezace 8416 891 9521 619 9 708 369
Obstuga diugu 70 821 168 000 168 000
Poreczenia i gwarancje 0 349 404 611 444
491684 898 001 858 001

*wg sprawozdan za grudzien 2016 r.
**wg projektu budzetu przekazanego do RIO w dniu 14 listopada 2016 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

W stosunku do warto$ci wykonanych w 2016 roku (wg sprawozdan za grudzien)
w 2017 roku planuje sie wzrost wydatkéow biezgcych Gminy o blisko 2,2 min zt.
Wzrost ten wynika z réznych czynnikéw, wsrdd ktérych wymieni¢ nalezy przede
wszystkim:

1. uwzglednienie w budzecie Gminy na 2017 rok zobowigzah wymagalnych
w kwocie 1 134 558,28 zt (niezaptacone w terminie faktury i zobowigzania z
2016 r. — co réwniez znieksztatca obraz wydatkow z 2016 r.);

2. wzrost wydatkéw na realizacje rzagdowego programu ,Rodzina 500+” —
w stosunku do kwot jakie wydatkowano w 2016 roku, w roku 2017 planuje
sie wydatki wyzsze o blisko 400 tys. z;

3. projekt budzetu na 2017 rok uwzglednia srodki stanowigce zabezpieczenie
udzielonych poreczen w kwocie 611 tys. zt, ktére w budzecie roku 2016 nie
zostaty wydatkowane.

W stosunku do wartosci wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie budzetu
Gminy na 2017 rok przekazanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
dnia 14 listopada 2016 r., szacuje sie ze zapotrzebowanie na srodki finansowe
w 2017 roku bedzie wyzsze o blisko 580 tys. zt. R6znica w wysokos$ci planowanych
wydatkow wynika m.in.:
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1. zuwzglednienia wyzszej kwoty poreczen — w projekcie uwzgledniono pore-
czenia na poziomie 349 404 zt, budzet na 2017 rok powinien zabezpieczaé
poreczenia w wysokosci 611 444 zt — réznica 262 040 zt;

2. z roznicy w wysokosci uwzglednionej kwoty zobowigzan wymagalnych —
projekt przekazany do RIO zakfadat zobowigzania wymagalne na poziomie
1 050 000, stan zobowigzarn wymagalnych wynosi 1 134 588,28 zt — roznica
84 558,28 zt;

3. ze zwiekszenia planowanych wydatkéw na wynagrodzenia w zwigzku z pod-
wyzszeniem minimalnego wynagrodzenia za prace oraz ze zwiekszenia
wzrostu wynagrodzeh nauczycieli w zwigzku z planowanym podwyzsze-
niem stawki bazowej;

Dla zapewnienia wiasciwej realizacji zadarn Gminy w 2017 roku, zabezpieczenia
Srodkow na sptate wszystkich zobowigzan oraz odsetek i prowizji, budzet Gminy po
stronie wydatkowej zaplanowano na poziomie 16 936 369 zt. Na poziomie 16 078
368 zt zaplanowano wydatki biezgce, na ktore sktadajg sie:

1. srodki stanowigce zabezpieczenie wtasciwej realizacji zadan bieza-
cych Gminy w 2017 roku — 14 164 335,72 zk;

2. srodki stanowigce zabezpieczenie sptaty zobowigzan wymagalnych Gminy
— 1134 558,28 zt;

3. $rodki na zabezpieczenie udzielonego poreczenia — 611 444 zt;

4. odsetki— 168 000 zt.

W budzecie na 2017 rok uwzgledniono zobowigzania wymagalne. Na dzien uchwa-
lania programu postepowania naprawczego nie sg dostepne petne sprawozdania za
rok 2016 r., dlatego poziom zobowigzan wymagalnych oszacowano na podstawie
biezgcej informaciji. Lacznie jest to kwota 1 134 558,28 zt. Najwieksze zobowigzanie
Gminy dotyczy spétki RWiK Sp. z 0.0. w Biatogardzie, z tytutu doptat do wody i Scie-
kéw. Szczegdtowe dane zawarto w tabeli powyze;j.

Tabela 47. Zobowigzania wymagalne Gminy Rabino uwzglednione w budzecie na 2017
rok

Dziat Rozdziat Paragraf Kwota zobowigzania
400 40002 430 363 647,62
302 3 160,59
80101 401, 411, 412 101 842,43
80103 421 9 729,62

801 80104

80110 426 73 258,33
80114 430 38 829,85
443 820,00
854 85101 401, 411, 412 1324,49
900 90001 430 533 571,36
921 o1te 401, 411, 412 2 348,96
921 92109 426 6 055,03
RAZEM 1134 588,28

Zrédto: opracowanie wiasne.

W budzecie Gminy Rabino na 2017 rok wydatki majgtkowe zaplanowano na pozio-
mie 858 001 zt. Srodki jakie zaplanowano na zadania inwestycyjne w 2017 r. dotyczg
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inwestycji rozpoczetych w latach poprzednich. Co wiecej, Gmina ma bardzo grani-
czone mozliwosci rezygnacji z realizacji inwestycji, gdyz wiekszos¢ z nich realizo-
wana jest w ramach Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety lub dofinansowana jest
ze srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej i rezygnacja z realizacji
przedsiewziecia wigzataby sie z koniecznoscig zwrotu srodkéw finansowych.

Wydatki majgtkowe ujete w budzecie na 2017 rok obejmuja:

1. wydatki zwigzane z udziatem Gminy w realizacji zadania ,Budowa kanaliza-
cji jako systemu odbioru i unieszkodliwiania $ciekdw bytowo-gospodarczych
w sofectwach” — projekt realizowany w ramach projektu ,Zintegrowana go-
spodarka wodno-sciekowa w Dorzeczu Parsety” — 88 000 zt (Gmina uczest-
niczy w kosztach realizacji zadania poprzez podwyzszanie kapitatu zakta-
dowego spotki);

2. sptate zobowigzan z tytutu umowy o wykup wierzytelnosci — 120 001 zi;

3. wydatki na realizacje projektu ,Poprawa jakosci i dostepnosci placéwek wy-
chowania przedszkolnego w Gminie Rgbino poprzez utworzenie i wyposa-
zenie oddziatu przedszkolnego w miejscowosci Nielep” — 266 000 zt (projekt
realizowany w ramach Kontraktu Samorzgdowego, w ktérym uczestniczy 21
gmin);

4. wydatki na realizacje inwestycji ,Poprawa efektywnosci energetycznej bu-
dynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza
Parsety” — 374 000 zt (projekt realizowany we wspoétpracy gmin nalezgcych
do zwigzku);

5. w kwocie 10 000 zt zaplanowano wydatki na zakup zestawéw komputero-
wych w miejsce wyeksploatowanego sprzetu komputerowego.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy, w 2017 roku wydatki majgtkowe
ograniczono do niezbednego minimum. W tabeli ponizej zestawiono planowane
kwoty wydatkéw Gminy na rok 2017, z podziatem na wydatki biezgce wynikajgce
z planu (te ktére majg zapewnic biezgce funkcjonowanie i realizacje zadan) wraz
z kwotami, ktore stanowig zobowigzania. Poziom szczegdétowosci tabeli przed-
stawiono w uktadzie:

1. dziat klasyfikacji budzetowej:
e wydatki biezace
e wydatki majgtkowe.

Zaplanowane kwoty wydatkéw biezgcych uwzgledniajg efekty finansowe realizowa-
nych dziatan naprawczych. Znaczne kwoty obejmujg $rodki przeznaczone na spfate
zobowigzan wymagalnych. W kazdym z dziatéw klasyfikacji budzetowej, obok pod-
stawowych zatozen zwigzanych z omdwionymi przedsiewzieciami, w planie
uwzgledniono inne zmniejszenia kwot, ktére dostosowano do wykonania z roku
poprzedniego lub ktére sg pochodng biezgcych dziatah oszczednosciowych real-
izowanych przez wtadze Gminy.

Przedstawiony projekt budzetu ma charakter rzeczywisty. Po stronie dochodowe;j
uwzglednia wartosci realne do uzyskania, po stronie wydatkowej okresla niezbedne
kwoty, ktére majg zapewni¢ wiasciwg realizacje zadan publicznych. Znaczne ob-
cigzenie budzetu Gminy stanowig zobowigzania, ktére Gmina zmuszona jest ureg-
ulowac¢ w 2017 roku.
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Tabela 48. Szczegotowe zestawienie planowanych wartosci wydatkéw na rok 2017

Rozdziat

Plan wydatkow na

Plan wydatkow

biezace zabezpie-

zobowigzania

2017 r.
czenie zadan wymagalne

wB 23 000 23 000 0
10 23 000

WM 0 0 0

wB 820 000 456 352 363 648
400 820 000

WM 0 0 0

WB 5 000 5 000 0
600 5 000

WM 0 0 0

WB 4 000 4 000 0
700 4 000

WM 0 0 0

WB 4 000 4 000 0
710 4 000

wMm 0 0 0

wB 1698 100 1698 100 0
750 1708 100

wMm 10 000 10 000 0

WB 766 766 0
751 766

wMm 0 0 0

WB 103 000 103 000 0
754 103 000

wMm 0 0

WB 779 444 779 444 0
757 779 444

wMm 0 0 0

WB 52 000 52 000 0
758 52 000

wMm 0 0 0

WB 4923 212 4695 571 227 641
801 5309 213

wMm 386 001 386 001 0

WB 54 000 54 000 0
851 54 000

wMm 0 0 0

WB 854 250 854 250 0
852 854 250

wMm 0 0 0

wB 61 000 59 676 1324
854 61 000

WM 0 0 0

WB 4 429 000 4 429 000 0
855 4 429 000

WM 0 0 0

WB 2 067 596 1534 025 533571
900 2 529 596

wMm 462 000 462 000 0

wB 139 900 131 496 8 404
921 139 900

wMm 0 0 0

wB 60 100 60 100 0
926 60 100

WM 0 0 0

wB 16 078 368 14 943 780 1134588

RAZEM 16 936 369
WM 858 001 858 001 0

Zrodto: opracowanie wiasne.
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PLYNNOSC FINANSOWA GMINY RABINO

Uwzgledniajgc planowane wartosci dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przy-
padajgce do sptaty w 2017 roku raty kapitalowe od zaciggnietych zobowigzan,
przedstawiono projekcje przeptywéw finansowych dla Gminy Rabino. Dane zawarte
w tabeli ponizej wskazuja, ze budzet w 2017 roku zamknie sie deficytem na poziomie
-3 172 842 zt. Co wiecej, Gmina Rabino bedzie boryka¢ sie z problemem deficytu
biezgcego na poziomie -2 324 841 zt.

Uwzgledniajac kwoty rat kapitatowych od zaciggnietych zobowigzan, jakie przypa-
dajg do sptaty w 2017 roku (wg harmonograméw wynikajgcych z umoéw) prognozuje
sie, ze na koniec 2017 roku w budzecie Gminy zabraknie blisko 3,5 min zt na reali-
zacje zadan. Gmina nie ma mozliwosci zwiekszenia planowanych wartosci docho-
dow.

Tabela 49. Projekcja finansowa dla Gminy Rabino uwzgledniajgca zatozenia budzetu na

2017 rok
2017
() Dochody ogétem 13 763 527
Dochody biezace 13 753 527
Dochody majgtkowe 10 000
Wydatki biezgce (w tym): 16 078 368
obstuga diugu 168 000
zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST 1586 000
wynagrodzenia i pochodne 5592 555
Wydatki majatkowe: 858 001
(111 Wynik finansowy (I-11) -3172 842
(V) Srodki budzetowe na inwestycje [IllI-IV bez inwest] -2 592 395
(VI) Inwestycje 858 001
(V1) Wolne srodki po inwestycjach -3 450 396
(VIIl) Otrzymane kredyty, pozyczki, obligacje 0
(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0
(X) Inne przychody, w tym: 0
(XI) Rozchody (inne) 0

Zrddto: opracowanie wiasne.

Dane zawarte w tabeli powyzej potwierdzajg obecny problem z jakim boryka sie
Gmina Rabino. Mowa przede wszystkim o braku ptynnos$ci finansowej Gminy. Jak
jednak wykazano na etapie analizy, problem braku ptynnosci finansowej Gminy nie
jest wynikiem zbyt wysokiego poziomu zadtuzenia Gminy (roczne koszty obstugi za-
diuzenia nie przekraczajg 2% dochoddw), a konsekwencjg malejgcych w poprzed-
nich latach dochodéw biezgcych Gminy.

Przejawem braku ptynnosci finansowej Gminy byto wystgpienie zobowigzan wyma-
galnych na koniec 2016 roku, ktérych sptata musi zosta¢ uwzgledniona w budzecie
na 2017 rok — fakt ten determinuje wysoki poziom wydatkéw biezgcych w 2017 roku.
Spadek czesci subwencji wyréwnawczej oraz oswiatowej subwencji ogéinej spowo-
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dowat znaczace uszczuplenie srodkow finansowych, ktérych Gmina nie byta w sta-
nie zrekompensowa¢ dochodami wiasnymi (ograniczone mozliwosci oddziatywania
na stawki podatkow i opfat lokalnych itp.).

Zapewnienie ptynnosci finansowej Gminy wymaga pozyskania $rodkéw ze zrodet
zewnetrznych. Jak przedstawiono w tabeli 18 w latach 2017-2020 Gmina posiada
bardzo ograniczone zdolnosci do obstugi zobowigzan (limitowane wskaznikiem z art.
243 ustawy o finansach publicznych) — przede wszystkim z uwagi na planowany
w 2017 roku deficyt biezacy. Srodki zewnetrzne jakie Gmina zmuszona jest pozy-
ska¢ przeznaczone zostang przede wszystkim na pokrycie planowanego deficytu,
co spowoduje wzrost zadtuzenia Gminy oraz przetozy sie na zwiekszenie faktycznej
obstugi zadtuzenia w kolejnych latach.

POZYCZKA Z BUDZETU PANSTWA

Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostce samorzadu te-
rytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:

1. jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub
przystepuje do jego realizacji oraz
2. z analizy programu postgpowania naprawczego wynika, ze w stopniu wy-
soce prawdopodobnym:
1) nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci
w wykonywaniu jej ustawowych zadan;
2) zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec
roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki;
3) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Zaktada sie, ze Gmina bedzie ubiega¢ sie o pozyczke z budzetu panstwa,
w wysokosci ktéra zapewni Gminie pokrycie planowanego deficytu oraz sptate
zobowigzah z 2017 roku.

Podstawowym zatozeniem zwigzanym ze sptatg pozyczki z budzetu panstwa jest
maksymalne wykorzystanie posiadanego potencjatu na sptate (dostosowang do
mozliwosci finansowych), przy minimalizacji wydatkow biezgcych i inwestycyjnych.
W wieloletniej prognozie finansowej Gminy od 2018 roku, wydatki inwestycyjne
zaplanowano na poziomie zapewniajgcym pokrycie wydatkdw wynikajgcych
z zawartych porozumien (gtownie srodki na realizacje umowy o wykup wierzytelnosci
zawartej w 2008 roku z BGK oraz dokapitalizowanie spotki RWiK Sp. z 0.0.).

Gmina bedzie dazy¢ do skrécenia okresu sptaty pozyczki, a kazde dodatkowe
oszczedno$ci lub wptywy, ktérych nie uwzgledniono w prognozach bedzie przez-
naczac na sptate zobowigzan.

W tabeli ponizej wskazano proponowany harmonogram sptaty pozyczki z budzetu
panstwa. Sptate pozyczki zaplanowano, przy zatozeniu minimalizacji ponoszonych
wydatkéw inwestycyjnych. Jak wskazano wczesniej w 2017 roku na wydatki in-
westycyjne zaplanowano kwote 858 001 zi, ale nie wynika ona z realizacji nowych
inwestycji, a koniecznosci zabezpieczenia $rodkéw na kontynacje inwestyciji
rozpoczetych w latach poprzednich. Pozostate wydatki majatkowe nie stanowia
nowych wydatkéw inwestycyjnych, a zaplanowano je wylacznie na potrzeby
prawidtowego rozliczenia prognozy.
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Tabela 50. Proponowany harmonogram sptaty pozyczki z budzetu panstwa

Kwota pozyczki

Stan na po-

czatek Rl - pozostajaca do

okresu
2017 -- -- 103512 103512 3450 396
2018 3450 396 -- 103 512 103 512 3450 396
2019 3450 396 -- 103 512 103 512 3450 396
2020 3450 396 -- 103 512 103512 3450 396
2021 3450 396 250 000 99 762 349 762 3200 396
2022 3200 396 400 000 90 012 490 012 2 800 396
2023 2 800 396 500 000 76 512 576 512 2 300 396
2024 2 300 396 500 000 61512 561 512 1 800 396
2025 1 800 396 600 000 45012 645 012 1 200 396
2026 1200 396 500 000 28 512 528 512 700 396
2027 700 396 700 396 10 506 710 902 --
SUMA 3 450 396 825 876 4276 272 --

Zrodto: opracowanie wiasne.

Sptate pozyczki zaplanowano do 2027 roku. W tabeli ponizej przedstawiono projek-
cje ptynnosci finansowej Gminy Rgbino z uwzglednieniem sptaty posiadanych zobo-
wigzan jak i pozyczki z budzetu panstwa. Oprocentowanie pozyczki z budzetu pan-
stwa przyjeto na poziomie 3%. Uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa i jej sptata w
latach 2017-2027 bedzie powodowata niezachowanie relacji z art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych do 2020 roku.

Pozyczke z budzetu panstwa planuje sie pozyska¢ w wysokosci 3 450 396 zt z prze-
Znaczeniem na:

1. pokrycie planowanego deficytu w wysokosci 3 172 842 zi;
2. sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan (przypadajgcych do sptaty
w 2017 roku) w wysoko$ci 277 554 zt.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze tylko konsekwentna realizacja zalozonych
w programie dziatan wsparta oszczedng polityka wydatkowa Gminy warunkuje
poprawe sytuacji finansowej Gminy. Pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa
przez Gmine bedzie stanowito wsparcie dla Gminy w zakresie uregulowania
zalegtych zobowigzan, ktérych obecnie nie jest w stanie samodzielnie sptacié.
Samo pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa nie bedzie warunkowato po-
prawy sytuacji finansowej Gminy, dlatego tak wazna bedzie realizacja przez
wiadze Gminy przyjetych zatozen.

W kolejnych latach przewiduje sie dalszg realizacje przedsiewzie¢ naprawczych, jak
réwniez w miare mozliwosci wprowadzanie dalszych oszczednosci. Dziatania te
bedg zbiorem zamierzen, ktére nie stanowig elementu programu postepowania na-
prawczego, poniewaz okres ich realizacji wykracza poza ramy czasowe hiniejszego
dokumentu. Ich realizacja zapewni jednak utrzymanie stabilnosci finansowej i za-
gwarantowanie spetnienia wymagan ustawowych odnoszacych sie do obstugi za-
dtuzenia. Wzrost zaplanowanych wydatkéw jak réwniez dochodéw wynika z oparcia
prognozy na wzrastajgcym poziomie wskaznikéw PKB i inflaciji.
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Tabela 51. Wybrane pozycje Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rabino na lata 2017-2027

CZESC lll. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIAtAN NAPRAWCZYCH

p go 0 018 019 020 0 0 0 024 0 026 0
1 Dochody ogétem 13 763 527 14 565 495 14 949 566 15 332 036 15 693 983 15 826 078 16 076 806 16 326 862 16 558 909 16 713 945 16 871 972
11 Dochody biezace 13 753 527 14 545 495 14 939 566 15 332 036 15 693 983 15 826 078 16 076 806 16 326 862 16 558 909 16 713 945 16 871 972
1.1.3 podatki i optaty 3122 950 3344 228 3441 566 3546 036 3668 983 3672078 3731 806 3791 862 3845909 3897 945 3951972
1.1.3.1 | z podatku od nieruchomosci 1683 800 1772314 1790 000 1808 000 1843 000 1875 000 1900 000 1928 000 1956 000 1984 000 2011 000
1.2 Dochody majatkowe, w tym 10 000 20 000 10 000 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2.1 ze sprzedazy majgtku 10 000 20 000 10 000 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Wydatki ogotem 16 936 369 14 287 941 14 709 512 15 091 982 15 319 983 15 302 078 15 452 806 15 702 862 15 958 909 16 213 945 16 171 576
21 Wydatki biezace, w tym: 16 078 368 14 079 941 14 326 632 14 547 962 14 786 597 14 641 674 14 898 506 15 168 293 15 437 489 15 705 744 15 986 919
2.1.1 z tytutu poreczen i gwaranciji 611 444 349 404 349 404 349 404 349 401 13 644 0 0 0 0 0
2.1.3 wydatki na obstuge dtugu, w tym: 168 000 158 019 154 887 144 611 131 762 112 712 92 812 71312 45012 28512 10 506
2.2 Wydatki majatkowe 858 001 208 000 382 880 544 021 533 386 660 404 554 301 534 570 521 420 508 202 184 657
3 Wynik budzetu -3172 842 277 554 240 054 240 054 374 000 524 000 624 000 624 000 600 000 500 000 700 396
4 Przychody budzetu 3450 396 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4.3 SCER [P 3, T e ey 3450 396 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wartosciowych
4.3.1 w tym na pokrycie deficytu budzetu 3172842 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 Rozchody budzetu 277 554 277 554 240 054 240 054 374 000 524 000 624 000 624 000 600 000 500 000 700 396
Splaty rat kapitatowych kredytow i
51 pozyczek oraz wykup papieréow warto- 277 554 277 554 240 054 240 054 324 000 524 000 624 000 624 000 500 000 600 000 750 396
Sciowych
6 Kwota diugu 8012 625 7615071 7099 417 6 459 763 5686 163 4 638 563 3614 963 2591 363 1591 763 700 396 0
8.1 el il A 7te e el P2l -2324 841 465 554 612 934 784 075 907 386 1184 404 1178 301 1158 570 1121420 1008 202 885 053
a wydatkami biezacymi
Réznica migdzy dochodami biezgcymi,
8.2 skorygowanymi o $rodki, a wydatkami -2 324 841 465 554 612 934 784 075 907 386 1184 404 1178 301 1158 570 1121 420 1008 202 885 053
biezgcymi, pomniejszonymi o wydatki
Wskaznik planowanej tagcznej kwoty
spfaty zobowigzan, o ktérej mowa w art.
9.4 243 ust. 1 ustawy, do dochodéw, po 2,15% 1,97% 1,94% 1,85% 2,59% 3,43% 3,95% 4,22% 3,90% 3,16% 4,21%

uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego [...]
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Wskaznik dochodéw biezgcych powigk-
szonych o dochody ze sprzedazy ma-
jatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochodéw budzetu, ustalony
dla danego roku (wskaznik jednoroczny)

-16,82%

3,33%

4,17%

511%

5,78%

7,48%

7,33%

7,10%

6,77%

6,03%

5,25%

9.6

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobo-
wigzan okreslony w art. 243 ustawy,
po uwzglednieniu ustawowych wyta-
czen, obliczony w oparciu o plan 3
kwartu roku poprzedzajacego pierw-
szy rok prognozy (wskaznik ustalony
w oparciu o srednig arytmetyczna z 3
poprzednich lat)

1,78%

-3,01%

-2,85%

-3,11%

4,20%

5,02%

6,13%

6,86%

7,30%

7,07%

6,63%

9.6.1

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowig-
zan okreslony w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen,
obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
(wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczng z 3 poprzednich lat)

O

Informacja o spetnieniu wskaznika
splaty zobowiazan okreslonego w art.
243 ustawy, po uwzglednieniu zobo-
wiazan zwiazku wspoéttworzonego
przez jednostke samorzadu terytorial-
nego oraz po uwzglednieniu ustawo-
wych wylaczen, obliczonego w opar-
ciu o plan 3 kwartatéw roku poprze-
dzajacego rok budzetowy

€74

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty
zobowigzan okreslonego w art. 243
ustawy, po uwzglednieniu zobowigzan
zwigzku wspottworzonego przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen,
obliczonego w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy

14.2

Kwota dtugu, ktérego planowana sptata
dokona sie z wydatkédw budzetu

1,77%

3308 567

-3,01%

3188 567

-2,85%

2912 967

-3,11%

2513 367

4,20%

5,02%

6,13%

6,86%

7,30%

7,07%

6,63%

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

2113767

1590 167

1190 567

790 967

391 367

0

14.3

Wydatki zmniejszajgce dtug, w tym

1254 559

120 000

275 600

399 600

399 600

523 600

399 600

399 600

399 600

391 367

14.3.1

sptata zobowigzan wymagalnych z lat
poprzednich, innych niz w pkt 14.3.3

1134 588

0

0

0

0

0

0

0

0

0

14.3.2

zwigzane z umowami zaliczanymi do ty-
tutéw dtuznych wliczanych w panstwowy
diug publiczny

120 001

120 000

275 600

399 600

399 600

523 600

399 600

399 600

399 600

391 367

Zrodto: opracowanie wiasne.
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SPOSOB OBLICZANIA PRZEWIDYWANYCH EFEKTOW FINANSO-
WYCH

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Rgbino wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB),
wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochoddw i wydatkow Gminy, co dzieki konstrukgji i zaawansowanym me-
todom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci wtasciwg polityke fi-
nansowgq jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych miernikéw oparto
o Wytyczne dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pro-
gnoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia dostepna aktuali-
zacja ww. wytycznych miata miejsce 12 pazdziernika 2016 roku, a dane wynika-
jace z powotanego dokumentu prezentuje tabela ponizej.

Tabela 52. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021
Inflacja 1,30% 1,80% 2,20% 2,50% 2,50% 2,50%
PKB 3,60% 3,80% 3,90% 3,90% 3,70% 3,60%
Wynagrodz. 3,60% 3,30% 3,20% 3,10% 3,10% 3,10%

Inflacja

PKB 3,30% 3,20% 3,10% 3,00% 2,90%

Wynagrodz. 3,10% 3,10% 3,10% 3,00% 3,00%

Zrodto: Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finanso-
wych jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2016 r., (www.mf.gov.pl), War-
szawa 2016.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1. dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu wraz z pla-
nowanymi zmianami;

2. dla lat 2018-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dy-
namiki inflacji, PKB i wskaznik wynagrodzen.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwolito na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2017 uwzgled-
nione w prognozach wynikajg z wartosci zawartych projekcie budzetu Gminy na
2017 rok. Od 2018 roku prognozy dochodoéw i wydatkéw budzetowych dokonano za
pomocg odpowiednio skonstruowanego réwnania, ktéry uwzglednit warto$ci wskaz-
nikéw PKB, CPI i dynamiki wynagrodzen oraz ich wptyw na dang kategorie budze-
towa:

th = Yl’—l ' (1 +CP1'uCPI) '(1 +APKB 'uAPKB) ' (1 +AW'qu)
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gdzie:

Y; - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych;
Y;_, - warto$¢ danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych we weczesniej-
szych latach, gdzie:

Yioi=uyi i+ Uy Vot Uy s+ uy, ¥y

uy; — waga przypisana dla dochodow i wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok pro-
gnozy;

uy, — waga przypisana dla dochodoéw i wydatkow z 2 lat wstecz od roku prognozy;
uy; — waga przypisana dla dochodoéw i wydatkéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;
uy, — waga przypisana dla dochodoéw i wydatkow z 4 lat wstecz od roku prognozy;
Y, — warto$¢ dochodéw lub wydatkow w roku poprzedzajgcym rok prognozy;

Y, — wartos¢ dochodow lub wydatkow z 2 lat wstecz od roku prognozy;

Y; — warto$¢ dochodéw lub wydatkow z 3 lat wstecz od roku prognozy;

Y, — wartos¢ dochodoéw lub wydatkéw z 4 lat wstecz od roku prognozy;

CPI - wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Uucp; - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

APKB - wskaznik dynamiki PKB;

Uppkp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym
wplywem na prognozowang kategorig;

AW - wskaznik dynamiki wynagrodzen;

U,y - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki wynagrodzen, bedgca jego rzeczy-
wistym wptywem na prognozowang kategorie.

Zastosowana metoda dotyczy wiekszosci kategorii dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych w kazdym roku prognozy. Zasadg byto, ze dla dochoddéw ustalone wartosci
udziatéw poszczegodlnych wskaznikdw wynoszg 70% dla PKB i 30% dla inflacji. Przy-
jecie takich wartosci byto zgodne z ksztattowaniem si¢ polityki panstwa w zakresie
ksztattowania dochodéw budzetu centralnego oraz odpowiadato dotychczasowym
wahaniom w budzecie Gminy.

Ponadto analiza materiatu statystycznego wykazata, ze dochody maija silniejszg ko-
relacje z wytwarzang produkcjg, podczas gdy wydatki sg silniej powigzane ze wskaz-
nikiem inflacji, dlatego w przypadku wydatkéw wagi wynosity odpowiednio: 30% dla
PKB i 70% dla inflacji. Biorgc pod uwage wptyw wskaznika wynagrodzen na ksztat-
towanie sie wysokosci wydatkéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen i pochod-
nych przyjeto nastepujgce wagi: 25% dla inflacji, 25% dla PKB i 50% dla wskaznika
wynagrodzen.

Do prognozowania dochodéw oraz wydatkéw przyjeto wartosci dochodéw oraz wy-
datkow do 4 lat wstecz. Przyjeta metodologia ma na celu poparcie prognozowanych
kategorii budzetowych w wykonaniu budzetu z lat poprzednich, z uwzglednieniem
réznicy czasu miedzy rokiem prognozowanym, a poszczegoélnymi latami. Dla docho-
dow przyjeto nastepujgce wagi:

1. 40% dla wartosci dochodéw z roku poprzedzajgcego;
2. 30% dla wartosci dochodow z 2 lat wstecz;
3. 20% dla wartosci dochodow z 3 lat wstecz;
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4. 10% dla wartosci dochodow z 4 lat wstecz.
Ze wzgledu na fakt, ze mozliwosci oddziatywania na strone wydatkowg sg wieksze
niz na dochodowa, dla prognozowania wydatkéw postanowiono przyjg¢ dwa rodzaje
wag, ze wzgledu na wysokos¢ wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok prognozy. Mia-
nowicie, jezeli w ostatnim roku warto$¢ wydatkéw w danej kategorii wynosita:

1. 0, toréowniez w roku prognozowanym warto$¢ wynosi 0;
2. ponizej Sredniej z 3 lat wstecz, to przyjeto nastepujgce wagi:
1) 70% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajacego;
2) 15% dla wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;
3) 10% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 5% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.
3. powyzej $redniej z 3 lat wstecz, to przyjeto takie same wagi jak przy progno-
zie dochodow, czyli:
1) 40% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajgcego;
2) 30% dla wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;
3) 20% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 10% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.

Nastepnie dokonano merytorycznej weryfikacji otrzymanych wynikéw, co po-
zwolito na kontrole zaprognozowanych danych, z racjonalng wiedza na temat
ksztattowania sie wartosci poszczegélnych kategorii budzetowych Gminy.

W odniesieniu do wybranych kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych indeksa-
cji dokonano w oparciu o planowane wartosci w 2017 r. (bez uwzglednienia ewen-
tualnych wartosci zobowigzan wymagalnych). Dotyczy m.in. $rodkéw jakie Gmina
uzyskata z tytutu dotacji na realizacje rzgdowego programu ,Rodzina 500+”, dla kt6-
rych prognozowanie w oparciu o wykonanie historyczne nie jest mozliwe.
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Zmiany prawne wprowadzone ustawg o finansach publicznych z 2009 roku nakazaty
powigzanie zadtuzenia i kosztow jego obstugi z dochodami biezgcymi, co niekorzyst-
nie wptyneto na samorzgdy gminne i powiatowe, w tym réwniez na gospodarke fi-
nansowg Gminy Rabino.

Niniejszy dokument jest odpowiedzig na wymagania stawiane w ustawie o finansach
publicznych, a jego struktura jest zgodna z zaleceniami zawartymi w art. 240a
ustawy. Cato$¢ analizy zostata podzielona na trzy zasadnicze czesci poprzedzone
krotkim wprowadzeniem traktujgcym o istocie, celach, podstawie prawnej i ryzyku
towarzyszacemu realizacji programu postepowania naprawczego.

W pierwszej czesci dokumentu zawarto diagnoze stanu finanséw Gminy — docho-
dow, wydatkow, i zadtuzenia, ktérg dokonano w oparciu o dokumenty finansowe
Gminy jak np. sprawozdania z wykonania budzetéw, opinie regionalnej izby obra-
chunkowej czy umowy kredytowe. Na podstawie wnioskéw ptyngcych z tej analizy
zidentyfikowano obszary, w ramach ktérych zaplanowano dziatania naprawcze,
ktére w jak najmniejszym stopniu bedg oddziatywaty negatywnie na mieszkancéw
Gminy.

Druga czes¢ dokumentu zawiera propozycje dziatan naprawczych, ktére zoptymali-
zujg zarzadzanie finansami oraz zapewnig zachowanie wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych na wiasciwym poziomie. Zwrdécono uwage na przestanki
stanowigce podstawe wprowadzenia okreslonych dziatan, a takze okreslono moz-
liwy do uzyskania poziom oszczednosci.

Biorgc pod uwage niekorzystng sytuacje Gminy w zakresie usztywnienia strony do-
chodowej budzetu, wiekszos¢ dziatar naprawczych skupia sie przede wszystkim na
ograniczeniu wydatkéw biezgcych. Wiekszos¢ z nich dotyczy ograniczenia wydat-
kéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen w admi-
nistracji publicznej i oswiacie.

Wykazano, ze przyczyng probleméw finansowych Gminy jest malejgcy poziom do-
choddéw biezgcych, ktéry przektada sie na ogromne ryzyko utracenia ptynnoéci fi-
nansowej przez Gmine. Istotne znaczenie z punktu widzenia poprawy sytuacji finan-
sowej Gminy jest pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa na preferencyjnych wa-
runkach, ktora jest warunkiem niezbednym do zapewnienia Gminie ptynnosci finan-
sowe;.

Ostatnia cze$¢ dokumentu zawiera informacje o przewidywanych efektach finanso-
wych wprowadzonych dziatah naprawczych oraz sposobie ich obliczen. Wykazano
wptyw podjetych dziatann na ksztattowanie sie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy.
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