GMINNY SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
DLA GMINY RABINO NA LATA 2008-2015

RABINO 2008



I. WPROWADZENIE

W ponizszym opracowaniu przedstawiono gléwne kierunki realizacji
zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej negatywnych
skutkow w zyciu spotecznym i rodzinnym.

Obowiazek opracowania Gminnego Systemu Przeciwdzialania Przemocy
wynika z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,poz. 1493).

Podstawowym aktem prawnym, regulujagcym zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec o0séb
dotknigtych przemocg w rodzinie oraz zasady postgpowania wobec o0soéb
stosujacych przemoc w rodzinie, jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.1493), zwana
w dalszej czgsci ustawa.

Wypracowanie sprawnego i efektywnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest jednym z zasadniczych celow zapisanych w Uchwale
Nr XII/57/07 Rady Gminy w Rabinie z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie
przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata
2007 — 2015. Strategia jest dokumentem otwartym, polegajacym ewaluacji
i monitoringowi, spéjnym i zgodnym 2z opracowana wczesniej Strategig
Rozwoju Gminy Rabino, a takze spdjnym z priorytetami Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006- 2016.

W ustawie zjawisko przemocy otrzymalo definicje prawna. Jest ona
zawarta w art. 2 ust. 2, ktory stanowi, iz ,przemoc w rodzinie to jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste czlonkéow rodziny, w szczegoélnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo, utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢

cielesnag, wolno$é, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu



fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0s6b dotknigtych przemocg”.
Typy przemocy z jakimi spotykamy si¢ w srodowisku domowym obejmuja:

zaniedbywanie 1 przemoc wobec osoby niepelnosprawnej i osoby

w podeszlym wieku,
- przemoc wobec dziecka i zaniedbywanie,
- przemoc dzieci wobec rodzenstwa,
- przemoc dzieci wobec rodzicow,
- przemoc wobec matzonka.
Wyroézniamy formy przemocy:

Przemoc fizyczna — popychanie, odpychanie, obezwladnianie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg
reka i pigsciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie,
polewanie substancjami zracymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej
okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp. (zZrodio: Ogoélnopolskie
Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia™)

Przemoc psychiczna — wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia,
narzucanie  whasnych  pogladéow, karanie przez odmowe uczug,
zainteresowania, szacunku, stala krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
izolacja spoleczna (kontrolowanie i1 ograniczanie kontaktow 2z innymi
osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia,
degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie),stosowanie grozb, itp. (zrodlo: Ogolnopolskie Pogotowie dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia™)

Przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z
osobami trzecimi, sadystyczne formy wspoélzycia seksualnego, demonstrowanie
zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych kobiety, itp. (Zzrédlo: Ogdlnopolskie

Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia™)



Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pienigedzy,
uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych,
materialnych potrzeb rodziny, itp. (zrodlo: Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia™)

Zaniedbanie — ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych. (zrodlo: Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy

w Rodzinie ,,Niebieska Linia™)

II. PODSTAWA PRAWNA

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z pozn.
Zm).

2. Ustawa z dnia 29. lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz 1493).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2004r. Nr.64 poz. 593 z p6z. zm.).

4. Zarzadzenie Nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008
roku w sprawie metod i form wykonywania przez Policje zadan w zwiazku z
przemoca w rodzinie w ramach procedury ,Niebieska Karta” / Dz.Urz. Nr 4,
poz. 30/.

5. Przepisy kodeksu karnego dotyczace przemocy

1) art. 207 §1 k.k. Zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizsza
lub nad inng osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku
zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osobg nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny — podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat (Scigane z urzedu).

2) art. 191 §1 k.k. Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbg bezprawna

w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub



znoszenia — podlega karze pozbawienia wolnosci do 3 lat ($cigane
z urzedu).

3) art. 197 § 1 k.k. Kto przemoca lub grozba bezprawng lub podstgpem
doprowadza inng osob¢ do obcowania plciowego, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat (Sciganie nastgpuje na wniosek
pokrzywdzonego).

4) art. 209 § 1 k.k. Kto uporczywie uchyla si¢ od wykonywania cigzacego na
nim z mocy ustawy lub orzeczenia sadowego obowiagzku opieki przez nie
loZenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby i przez to naraza
ja na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych—
podlega karze pozbawienia wolnosci do 2 lat (Sciganie nastepuje na

wniosek pokrzywdzonego).

II. DIAGNOZA, STATYSTYKI DOTYCZACE POMOCY - DANE
LOKALNE.

W  przemocy domowej najbardziej istotna jest demonstracja
i wykorzystanie sity lub wladzy w sposéb, ktory jest krzywdzacy dla innych
czlonkow rodziny. Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ z perspektywy
prawnej, moralnej, spotecznej i psychologiczne;j.

Z obserwacji wynika, iz ofiarami przemocy sq na og6t kobiety i dzieci.
Sq to osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej wartosci,
w jakikolwiek sposob zalezne od sprawcy.
Wielu ofiarom udaje si¢ przeciwstawi¢ sprawcy, niemniej jednak wigkszosé
potrzebuje pomocy innych, bez tego sama nigdy nie zdobgdzie si¢ na odwage,
zeby zapobiec stosowaniu wobec niej przemocy.

Na terenie naszej Gminy przemoc w rodzinie najczesciej wystepuje
w rodzinach najubozszych w miejscowosciach popeegerowskich i jest

powigzana z alkoholizmem, niskimi dochodami finansowymi na czlonka



rodziny, bieda, niskim wyksztalceniem, malq s$wiadomosciq spoleczna.
Przypadki zngcania najczgsciej odbywajg si¢ w domach rodzinnych,
w zamknigtym kregu osob, gdzie swiadkami sg jedynie czlonkowie rodziny
tj. matzonkowie, dzieci, rodzenstwo, czasami sa to osoby ktérym ofiara si¢
zwierza. Praktycznie ofiary przemocy bojq sig¢, a niejednokrotnie wstydzg si¢
o tym mowi i rozglasza¢. Dlatego trudno jest im w tych sprawach zeznawac
w sadzie, ze strachu milcza, a przemoc ta trwa nadal. Tylko bardzo
zdeterminowane ofiary przemocy decyduja si¢ na jej przerwanie poprzez
zgloszenie tego faktu odpowiednim organom.

Informacje o podejmowanych czynnosciach przez policjantow
z Posterunku Policji w Polczynie Zdroju w przypadku wyst¢powania przemocy
w rodzinie, na przetomie ostatnich 3 lat przedstawiajg si¢ nastepujaco.
W roku 2005 odnotowano 1 zjawisko przemocy w rodzinie i wszczeto
2 postepowania zwigzane z grozbami przemocy. Sporzadzono 1 Niebieska Karte
1 przestano akt oskarzenia do Prokuratury w Bialogardzie.
W roku 2006 odnotowano 1 postgpowanie zwigzane z grozbami przemocy.
Sporzadzono 1 Niebieska Kart¢ z powiadomieniem Sadu Rodzinnego,
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rabinie oraz Gminng Komisje do
spraw Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Rabinie.
Od stycznia do konca listopada 2007 roku odnotowano 3 zjawiska zngcania sig
nad rodzing i sporzadzono 2 Niebieskie Karty. W 1 przypadku przestano
materiaty do Sadu, a w 2 pozostalych sporzadzit organ policji akt oskarzenia.

Zgodnie z art.107 ust.2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie, pracownik socjalny
wypelnia formularz ,,Pomoc spoleczna- Niebieska Karta” stanowiacy zalacznik
do rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
W roku 2005 pracownicy socjalni rozpoznali 20 s$rodowisk dotknigtych
przemocg spowodowana skutkami naduzywania alkoholu, jak réwniez

w Srodowiskach tych zauwazono zaniedbania wzgledem dzieci ze strony obojga



rodzicow oraz  przemoca ekonomicznag  wobec  0s6b  starszych
i niepelnosprawnych.

W roku 2006 nastgpito nasilenie zjawiska przemocy. Odnotowano, ze
w 30 srodowiskach wystgpowata przemoc i grozba przemocy.

W roku 2007 réwniez obserwujemy nasilenie si¢ przemocy, ktére odnotowano
w 30 srodowiskach. Od stycznia do konca listopada zostaly sporzadzone
2 Niebieskie Karty przez pracownikéw socjalnych. W toku dalszego
postgpowania powiadomiono Policje, Gminng Komisj¢ do spraw
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Rabinie oraz Sad. Srodowiska
dotknigte problemem przemocy sukcesywnie sq odwiedzane przez pracownikow
socjalnych oraz konsultanta do spraw rozwigzywania probleméw w rodzinie.
Dzigki takim dziataniom ofiary przemocy stajq si¢ bardziej otwarte na istniejacy
problem i potrafia radzi¢ sobie w sytuacji kryzysowej. Niektorzy sprawcy

przemocy sa pod stalym nadzorem kuratoréw spotecznych.

IV. POSTANOWIENIA OGOLNE

1. Odbiorcy systemu:

spotecznos¢ lokalna,

- ofiary i sprawcy przemocy,

- osoby i rodziny dotknigte przemocg domowa,

- przedstawiciele instytucji shuzb pracujacych z ofiarami przemocy,
pedagodzy,  nauczyciele, psycholodzy, pracownicy  wymiaru
sprawiedliwosci, policja, pracownicy osrodka pomocy spolecznej,
pracownicy domu pomocy spolecznej, pracownicy stuzby zdrowia,
duchowni.

2. Instytucje i organizacje pozarzadowe - wspolorganizatorzy systemu
pomagajace ofiarom przemocy na terenie gminy i powiatu.

- Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,



- Towarzystwo Przyjaciol Dzieci w Polczynie Zdroju,
- Stowarzyszenie Wspdlnota Dzieci Laski Bozej w Lipiu,
- Sad Rejonowy w Bialogardzie,
- Sad Grodzki w Swidwinie,
- Policja,
- Shuzba zdrowia,
- Prokuratura Rejonowa,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
- Kuratorzy zawodowi i spoteczni,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Polczynie Zdroju,
- Powiatowa Poradnia Psychologiczna — Pedagogiczna w Swidwinie,
- Placowki oswiatowe,
- Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy,
- Poradnia Odwykowa w Swidwinie.
3. Organizacje i stowarzyszenia ogélnopolskie.

Stowarzyszenia na Rzecz Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
»NIEBIESKA LINIA”

(0-22) 499-37-33 -polaczenie platne-telefon czynny: pn-pt: 9:00-14:00
e-mail: podgorska@niebieskalinia.org

Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

e-mail: pogotowie@niebieskalinia.pl

tel.: PLATNY (0-22) 666-28-50 poniedziatek w godz. 19:00-21:00. i sroda
18.00-22.00

PEATNY PIERWSZY IMPULS: 0 801 1200 02 pon-sob: 10:00-22:00, nd i
sw 10:00-16:00.

V.ZADANIA W ZAKRESIE DIAGNOSTYCZNYM,
PROFILAKTYCZNYM 1 EDUKACYJNYM DOTYCZACE
PRZEMOCY W RODZINIE

Szerokie ujecie zapobiegania przemocy w rodzinie wyznacza cztery

podstawowe nurty dziatan kierowanych do réznych grup odbiorcow:



1) dzialania uprzedzajgce: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne,
kierowane do ogotu spoteczenstwa, a takze do oséb pracujacych z ofiarami
i sprawcami przemocy w rodzinie,

2) dzialania interwencyjne: opiekuncze i terapeutyczne, kierowane do ofiar
przemocy w rodzinie oraz pouczajace i izolujace, kierowane do sprawcow
przemocy w rodzinie,

3) dzialania powstrzymujgce: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne
i inne, kierowane do ofiar przemocy w rodzinie,

4) dzialania korekcyjno-edukacyjne: kierowane do sprawcow przemocy

w rodzinie.

. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy, zadania w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy administracji rzadowej
I jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64,
poz. 593 z p6z. zm) i ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, (Dz. U. z 2007r. Nr 70,
poz. 473).
2. Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci:
1) tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie;
3) opracowanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

4) prowadzenie gminnych osrodkéw wsparcia.

W celu realizacji w/w zadan w Gminie Rabino uruchamia si¢ system
przeciwdzialan przemocy w rodzinie oparty na dziataniach prowadzonych przez
Interdyscyplinarny  Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
w skladzie:



1) Przewodniczacy Zespotu — koordynator ds. Przeciwdziatania Przemocy,
2) Pracownik GOPS,

3) Przedstawiciel Policji,

4) Przedstawiciel GK ds. RPA

5) Pedagog szkolny

6) Przedstawiciel Kuratora Sagdowego,

7) Przedstawiciel stuzby zdrowia.

Zadania w/w Zespotu:

analiza wnioskow wplywajacych do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych pod katem przemocy domowej,

przyjmowanie wszelkich informacji zwiazanych z przemoca,

tworzenie wiasnych dokumentow potwierdzajacych wystgpowanie przemocy
takich jak protokot, notatka stuzbowa,

prowadzenie rozmow z ofiarami , ,,Niebieska Karta”,

wystepowanie z wnioskami do Prokuratora i Policji,

wspieranie grup samopomocowych dla ofiar,

odwotywanie si¢ od decyzji prokuratora,

motywowanie sprawcow przemocy do podejmowania dziatan naprawczych,
przeprowadzenie rozeznania w miejscu dokonania przemocy,

rozeznanie srodowiska,

udzielanie informacji o formach zachowania si¢ w sytuacji przemocy,
przerwanie zmowy milczenia zwigzane z przemoca,

monitorowanie zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Rabino,
wystgpowanie w charakterze swiadka w sprawach o przestepstwa

z art.207 KKk. tj. o znegcanie si¢ nad rodzina.

wyznaczenie form ztagodzenia przemocy wobec dzieci przez szkole,
ustalenie formy wykorzystywania przemocy domowej przez stuzbe¢ zdrowia,
(zaswiadczenie lekarskie jest tylko potwierdzeniem sytuacji, dowodem

opinia lekarza bieglego),
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- wdrazanie specjalistycznych programoéw edukacyjnych i korekcyjnych dla
sprawcoOw przemocy,

- wspolpraca z instytucjami prowadzacymi Osrodki Interwencji Kryzysowej.

VI. ZADANIA SZCZEGOLOWE DOTYCZACE REALIZACJI
GMINNEGO SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE RABINO.

1. Zapobieganie wyst¢powaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie
swiadomosci spolecznej oraz ograniczanie zaburzen zycia spolecznego

w rodzinach, w ktorych wystepuje przemoc rodzinna.

1) edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie psychologii konfliktow, sposobow
radzenia sobie ze stresem i agresja swojq oraz rowiesnikow,

2) wspieranie rozwoju i zwigkszenie dostgpnosci do nieagresywnych
sposobow rozwigzywania konfliktéw spolecznych 1 rodzinnych,
z uwzglednieniem osob niepelnosprawnych,

3) promowanie Systemu, w tym mozliwosci otrzymania pomocy przez
ofiary i sprawcow przemocy,

4) promowanie nieagresywnych zachowan w srodowiskach dzieci oraz

ograniczanie ,wprowadzania” zachowan agresywnych.

2. Zmniejszenie negatywnych nastepstw ofiar i Swiadkow wystepowania
przemocy w rodzinie.
1) udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemocq
1 pozostajacym w rodzinie lub dotychczasowym miejscu pobytu,
2) ochrona przed dalszym krzywdzeniem przez sprawce,
3) udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemoca

I zmuszonych do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania,
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4) dzialania realizowane w ramach GKdsRPA, Punktow informacyjnych.

3. Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie.
1) dzialania korekcyjno- edukacyjne,
2) dzialania realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
3) wspolpraca z koordynatorami przeciwdzialania przemocy w rodzinie na
szczeblu wojewodzkim 1 powiatowym oraz z innymi instytucjami
prowadzacymi dzialalnos¢ na rzecz przeciwdzialania zjawiskom

przemocy.

4. Poprawa skutecznosci dzialan na rzecz oséb dotknigtych przemocg oraz
monitorowanie wystgpowania przemocy w rodzinie, jej rozmiarow
i skutkow oraz efektywnosci podejmowanych dzialan.
1) oddzialywanie na osoby zajmujace si¢ zawodowo lub spolecznie
przemocg w rodzinie,
2) oddzialywanie na spolecznosé lokalng (monitorowanie),
3) zbieranie i analizowanie informacji dotyczacych zjawiska przemocy

i rejestracja faktyczna.
VII. POSTANOWIENIA KONCOWE

I. Spodziewane efekty realizacji systemu:
1) zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci pomocy dla ofiar przemocy,
2) zwigkszenie spolecznej wrazliwosci i zaangazowania w sprawy
przeciwdzialania przemocy,
3) poglebianie wiedzy spoleczenstwa o zjawisku przemocy domowej

i sposobach radzenia sobie z tym problemem,
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4) tworzenie przez organizacje i samorzady lokalne punktow
interwencyjnych,
5) zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy domowej,
6) przerwanie krggu milczenia zwigzanego z przemoca,
7) promowanie wartosci rodziny,
8) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy  w rodzinie.
2. Zrédta finansowania systemu.
Zr6dlem finansowania zadan gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie sa $rodki finansowe budzetu Gminy Rabino pochodzace z oplat
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, srodki  z budzetu panstwa i
srodki pomocowe z EFS.
3. Sposob kontroli realizacji systemu.

1) raport z wykonania w danym roku Gminnego Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Gminie Rabino i efektow jego realizacji,
przedlozony Wojtowi Gminy Rabino, w terminie do dnia 31 marca
nastgpnego roku,

2) staly monitoring systemu prowadzony jest przez osobg¢ odpowiedzialng za
realizacje¢ systemu oraz koordynatora systemu,

4. Monitorowanie realizacji systemu.

1) Wéjt Gminy Rabino sprawuje na biezaco nadzor nad realizacja systemu
i podejmuje niezbedne dzialania zmierzajace do osiagnigcia celow
wyznaczonych w systemie,

2) Rada Gminy po zasiggnigciu opinii jednostek realizujacych system moze
w uzasadnionych przypadkach okresla¢ biezace kierunki dziatan
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

3) gléwnym zadaniem jest zbieranie informacji, ktére dostarcza podstaw do
planowania dzialan profilaktycznych na lata nast¢pne oraz przestanek do

oceny ich skutecznosci.
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5. Autorzy systemu:

Barbara Felska - przewodniczaca
Brabara Kochanowska - czlonek
Elzbieta Karnicka - czlonek
Barbara Tryniszewska - czlonek

Anna Zelazek - czlonek



