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w sprawie sytuacji finansowej gmin wiejskich

Bilans osiemnastu lat istnienia samorzadu gminnego bez watpienia jest wielkim osiggnieciem
odrodzonej polskiej demokracji. W tym czasie przeprowadzone zostaly glebokie zmiany ustrojowe
polegajace na decentralizacji wladzy publicznej. Wytyczony kierunek nalezy jednak pielggnowaé aby istota
samorzadu terytorialnego jaka jest rozwoj lokalny nie zostata zatracona. Sytuacja niektorych gmin juz jest
zaprzeczeniem tej idei.

W minionym okresie systematycznie poglgbiaty sie dysproporcje w rozwoju obszarow wiejskich i
duzych miast. Polska wie$ poniosta najwyzsze koszty spoteczne. Coraz to ubozsi mieszkancy wsi korzystaja
z nieporéwnywalnie nizszych standardéw ushug publicznych.

Zwickszaja sig dysproporcje w zakresie budowy elementarnej infrastruktury komunalnej, a idea
zréwnowazonego rozwoju kraju stata sig fikcja.

Sytuacjg pogorszyla nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu tterytorialnego z
listopada 2003 r. w ramach ktérej gminy wiejskie najmniej skorzystaly z dobrej w ostatnich latach
koniunktury gospodarczej.

Podnoszenie dochodéw wlasnych okazalo sie nieproporcjonalne do wzrostu gospodarczego
wigkszoSci samorzadéw wiejskich.

Czujemy sig oszukani w zakresie pozyskiwania $rodkéw unijnych. W ramach ZPRR w latach 2004-
2006 ponad 80% srodkéw trafito do miast wojewédzkich i najblizszego ich otoczenia, W ramach RPO na
lata 2007-2013 sytuacja zapowiada si¢ jeszcze gorzej, bowiem do dyspozycji gmin wiejskich bedzie
zaledwie kilka % $rodkéw dostgpnych matym gminom jedynie z programéw regionalnych.



Natomiast Program Rozwoju Obszarow Wiejskich tylko w 12% kierowany jest na realizacjg
przedsigwzigé rozwojowych gminy. Sa to zdecydowanie niewystarczajace $rodki aby przeciwdzialaty
dotychczasowym niepokojacym trendom.

Paradoksalnie decentralizacja redystrybucji érodkow prorozwojowych do regionu bardzo
niekorzystnie wplynela na mozliwoéci pozyskiwania ich przez male gminy.

Mamy teraz sytuacjg, W ktérej w regionach, w ogloszonych konkursach dofinansowywanych jest
zaledwie po kilka procent ztozonych poprawnie projektow. Natomiast kluczowe projekty z indykatywnych
list w resortach kumuluja $rodki i poddaja w watpliwo$é realnos¢ ich wykorzystania.

Nikt nie zwolni z odpowiedzialnosci panstwa, ktére powinno i musi byé¢ regulatorem
réwnowazenia rozwoju i przeciwdzialania zdefiniowanym niekorzystnym tendencjom.

W treSci nowej ustawy o finansach publicznych z satysfakcja dostrzegamy mozliwo§¢ dalszego
funkcjonowania zaktadoéw budzetowych w sferze ustug komunalnych, natomiast obawiamy sig zatracenia

sstepnoscei $rodkow dla matych gmin przy planowanej likwidacji wojewodzkich funduszy ochrony
§rodowiska. )

Niezrozumialy jest rownoczesnie brak konsekwencji w nowych rozwigzaniach prawnych, w ktérych
likwidowane sa gminne i powiatowe fundusze ochrony $rodowiska a wprowadzony jest rownolegle budzacy
wiele watpliwosci nowy fundusz sotecki.

Zagrozeniem moze okaza¢ sie takze przekazanie zadaf zleconych z opieki spotecznej do zadai
wlasnych gminy, bowiem to wlaénie w najmniej zamoznych gminach najszybciej rosng naktady na tg sfere.

Drogi samorzadowe to najbardziej zdegradowana i niedoceniana, a jednocze$nie najwigksza czese
infrastruktury drogowej stanowiaca prawie 95% drog publicznych w Polsce.

Tymczasem w ostatnich latach na utrzymanie biezace 5% drég krajowych GDDKiA wydawala wigcej
érodkow niz wszystkie szczeble samorzadu przeznaczaly na finansowanie swoich drog.

Czy to sa na pewno wiasciwe proporcje?

Z ulga i nadzieja przyjeliSmy .Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-20117, w ktorym
srodki beda zwigkszone w trakcie trwania tego programu. Takie rozwiazanie doraznie poprawi nasza
sytuacjg, ale nie rozwiaze spigtrzonych zalegtosci.

Postulujemy aby w ramach powolanego zespolu rzadowo - samorzadowego d/s nowelizacji
ustawy o dochodach jst jak najszybciej stworzy¢ subwencj¢ drogows naliczang na kazdy km drogi
gminnej.

Proponujemy réwniez wzmocnié mechanizm wyréwnawezy (kwotg uzupelniajges czedci
wyréwnawczej subwencji ogolnej) w gminach, w ktérych gesto§¢ zaludnienia jest niZsza od Sredniej
gestosci zaludnienia w kraju.

Oczekujemy od rzadu wigkszej troski o zaspokojenie zbiorowych potrzeb spoleczenstw

wiejskich stanowigcy 38% populacji Polakéw.



