RABINO

Uchwala Nr I11/14/2010
Rady Gminy Rabino
z dnia 29 grudnia 2010 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rabino na lata
2011 —2023.

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 .z 2002 r. Nr 23, poz.220,Nr 62, poz.558,
Nrl113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Nr 80, poz.717 i Nr 162,
poz.1568;z 2004 Nr 102, poz.1055Nr 116, poz.1203 i Nr 167, poz.1759; z 2005 r. Nr 72,
poz.1441 i Nr 175,p0z.1457; z 2006 r, Nr 17,poz.128 i Nr 181, poz.1337; z 2007 r. Nr48,
poz.327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz.1218; z 2008 r. Nr180, poz.1111 i Nr 223, poz.1458; z
2009 r. Nr 52, poz.420 i Nr 157, poz.1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz.142 i 146, Nr 40 poz.230)
oraz art. art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 i 6 i art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r Nr 28, poz.146, Nr 96,
poz.620 i Nr 123 ,poz.835) w zwiazku z przepisem art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), Rada Gminy Rabino uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Gminy Rabino na lata 2011 - 2023

obejmujaca:

1) dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote dtugu oraz sposob sfinansowania splaty dlugu zgodnie z zalacznikiem
Nr 1 do niniejszej uchwaly;

2)  objasnienia przyjetych wartosci stanowiace zatacznik Nr 3 do niniejszej uchwaly.

§2.

Ustala sie przedsigwzigcia wieloletnie, w tym:

1)  programy, projekty lub zadania - w tym: zwigzane z programami finansowanymi z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3; umowami o partnerstwie
publiczno-prywatnym;

2)  umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do
zapewnienia ciagloéci dziatania Gminy i z ktorych platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy;

zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3.

Informacja o relacji ksztaltowania si¢ dhugu, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2011 — 2023 zawarta zostata w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.



§ 4.

1. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Rabino do zaciagania zobowiazan:

1) zwiazanych z realizacja przedsigwzig¢, o ktérych mowa w § 2 pkt 1;

2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Rabino do przekazania uprawnien do zaciagania
zobowiazan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§5.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Rabino.

§ 6.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujaca od dnia 01 stycznia 2011
roku.
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Zalacznik Nr 3

do uchwaty Rady Gminy Rabino
Nr 111/14/2010

z dnia 29 grudnia 2010 .-

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rabino na lata
2011-2023

1. Zalozenia wstgpne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Rabino przygotowana zostala na lata 2011 -
2023. Dlugos$é¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustawa).
Z brzmienia przepisu wynika, ze prognozg nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres na
jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsigwzigé o ktorych mowa w art. 226 ust. 3. Zgodnie z
powyzszym do przedsigwzig¢ zaliczaja si¢ réwniez wydatki zwigzane z wykupem
wierzytelnosci, ktorych splata zakonczy si¢ w 2023 roku.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na

kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastgpujace

zalozenia:

- dla roku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2012-2023 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacjg o poszczegolne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje

zachowanie szczeg6lnej ostroznosci dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego

odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennosc

budzetéw gmin w ciagu ostatnich dziesi¢ciu lat wymuszaja okreslenie granicy rozwoju

samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2023 przyj¢to co nastgpuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych - CPI)

oraz poziom PKB w badanym okresie:

Inflacja 2,50%| 2,50%| 2.50%| 2,50%| 2,50%| 2,50%| 2,50%| 2,50%| 2.50%]| 2.30% 2,30% | 2,30%

PKB 4,80%| 4,10%| 4,00%| 3.40% | 3.40%| 3.40%| 3,40%| 3.40%| 3.40%| 3.00% 3,00% | 3,00%

W prognozie w roku 2010 przyjeto plan po III kwartatach.
Dla roku 2011 przyjeto wartosci z projektu budzetu.
2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujacych zalozeniach:
- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.




W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i optaty lokalne (wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomodci, rolny, lesny, od
srodkéw transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz
oplaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i
oplaty)

- udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczego6lniajac: udzial w podatku
dochodowym od oséb fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od osob
prawnych — CIT)

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegélniajac subwencje: o$wiatowa, wyréwnawcza,
rownowazaca)

- dotacje (wyszczegélniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wiasne)

- pozostate dochody biezace (wyszczegoblniajac m.in.: wptywy z réznych dochodéw , wplywy
z ustug i inne)

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (wyszczegdlniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszczegoélniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostale
srodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragraféw klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomocg wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczeg6élnym kategoriom
nadano ,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom
wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly.

Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:
Y, =V, - (1= CPl ucp) (1 +APKB «u,p05)
gdzie:
¥, - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,
Y, - wartoé¢ danej kategorii dochodow badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym,
CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
w,p; - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowana kategorig,
APKB - wskaznik dynamiki PKB,
1, pp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowana kategorig.

W poszczeg6lnych kategoriach nadano nastgpujace wagi:

- podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2012 o 100% inflac;ji);

- udziat w podatkach centralnych (w latach 2012-2013 dynamika proporcjonalna do wartosci
przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Pafistwa dla wptywéw z PIT i CIT — nastgpnie
od roku 2014 indeksacja o 100% PKB)

- subwencje (indeksacja o 100% inflacji)

- dotacje (100% inflacji)

- pozostate dochody (100% inflacji)



Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do terminéw, ktére umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztaltowania si¢ wplywow z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspotfinansowanie inwestycji ze Srodkow unijnych
oraz budzetu panstwa. Dla prognozy dochodéw majatkowych szczegélnie istotna byla wiedza
poszczegblnych wydziatéw merytorycznych urzedu.

Uzyskane w powyzszy sposéb wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezacych i majgtkowych a nastgpnie dochodéw ogoétem. Zestawienie ogolnych kwot
przedstawiono w zataczniku Nr 1.

Wplywy z tytutu sprzedazy majatku prognozowano do roku 2015, nastgpnie przyjgto wartosci
0 dla tej kategorii.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegolne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrgbniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto w
dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia.. W dziale 750 dodatkowo
wyodregbniono kategori¢ wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organow JST.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w
roku 2011 przyjeto projekt budzetu. W latach 2012-2023 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB.

Po analizie budzetéow historycznych z lat 2006-2009 przyznano nastgpujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne (indeksowano o 100% inflacji. Ponadto przy weryfikacji
merytorycznej uwzgledniono podwyzki dla nauczycieli, przewidziane w przyszlym roku w
miesigcu wrzesniu, W kolejnych latach w ramach planowanych oszczgdnosci naniesiono
korekty merytoryczne w odniesieniu do wzrostow wynagrodzen.)

- pozostale biezace (indeksacja w zaleznosci od ksztaltowania si¢ w latach poprzednich dla
poszczegblnych dziatéw od 50% inflacji do 100% inflacji).

Wydatki zwiazane z obshuga zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowiazan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.

W prognozie ujeto wydatki biezace, bedace odsetkami z tytutu wykupu wierzytelnosci.
Kwoty odsetek przypadajace w tej kategorii sa uwzglednione w przedsigwzigciach w
zalaczniku nr 2.

W prognozie nie ujeto poreczen i gwarancji zaro6wno po stronie wydatkéw biezacych jak i
pozycji porgczen i gwarancji. Kwoty potencjalnych sptat uwzgledniono w dodatkowym
wierszu do prognozy w zataczniku nr 1.

4. Inwestycje (wydatki majgtkowe)

Wydatki majgtkowe w okresie objgtym prognoza zostaly rozpisane w zalgczniku nr 2 do
uchwaty, gdzie ujeto przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w latach 2013-



2023 ujeto inwestycje, ktorych okres realizacji nie przekroczy jednego roku w zwiazku z
czym nie zostaly zawarte w zalaczniku dotyczacym przedsigwzigc.
5. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powiazany z przyj¢tymi zalozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztaltowal si¢ na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sq
wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki.
Nalezy podkreslié, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

Warto podkresli¢, iz dynamika dochodéw w prognozowanym okresie nie przekracza 3,04%
rocznie.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto srodki pochodzace z zaciagnigtych
oraz planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek a takze z wolnych $rodkéw z lat
ubieglych. W przyjetych zatozeniach nie przewiduje si¢ innych przychodéw. Zaplanowane na
lata przyszle nowe zobowigzania stuza gtéwnie pokryciu planowanych inwestycji. Zgodnie z
prognoza w najblizszych latach planuje si¢ zaciagnigcie zobowigzan:

- wroku 2011 na kwote 700 000 zt, oprocentowanie WIBOR 6M + marza 1,0%;

- w roku 2012 na kwote 590 000 z1, oprocentowanie WIBOR 6M + marza 1,0%.

Ponadto w roku 2011 zaplanowano w projekcie budzetu wolne srodki z lat ubiegtych w
kwocie 1 000 000 zt.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze splata
rat kapitalowych zaciagnietych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek.
Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane na rok 2020. Szczegétowe
wartosci splat dla poszezegdlnych lat przedstawia Zatacznik Nr 1.

Ponadto w pozycji wydatkow majatkowych uwzgledniono splate wierzytelnosei z tytutu
.Zaprojektowania i wykonania przebudowy i rozbudowy kompleksu budynkow przy SP w
Rabinie”. Pozycje te ujgto w zataczniku nr 2.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie wymogow
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadluzenia. Naruszenie artykulu 243 nastgpuje tylko i
wylacznie roku 2013, gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wylacznie informacyjnie.
Zgodnie z zamyslem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na dostosowanie finanséw
samorzadu do wymogdéw ustawowych. Poczawszy od roku 2014 do konca okresu
prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala na spelnienie ustawowych obostrzen
dotyczacych zadluzenia zapewniajac jednoczesnie staly i stabilny poziom inwestycji.



9, Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Rabino wartosci w poszczegolnych
kategoriach zostaly zaprognozowane, w ocenie 0s6b sporzadzajacych prognozg, w sposob
bezpieczny. Przyjety podzial na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia
mozliwie doktadne odwzorowanie tendencji historycznych w latach przysztych. Dodatkowe
korekty merytoryczne umozliwiajg urealnienie prognozy w jak najwigkszym stopniu.
Prognoza dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne
oszacowanie mozliwoéci inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnosci nastrecza fakt, iz
prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2023 roku. Nalezy zwrdcié uwage na wysokie ryzyko
prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie
uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych
zalozeniach pozwala na spokojne prowadzenie polityki finansowej Gminy.

PRZEWODNICZACY




